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ПЕЧАТАТЬ ПОЗВОЛЯЕТСЯ, 

съ 1:'1Ьиъ> чтобьь по отпечатан10^ было представлено 
узаконенное число экземпляровъ въ ценсурный коиц- 
хетъ. С. Петербургъ 19 Февраля 1854. года. 

Ценсорь В. БенетовЬш 



Ъъ типограФШ губернскаго правлен1я. 
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Значен1е историческаго элемеита для кс'Ьхъ от- 
раслей челав'&ческихъ знан1Й со^ставляетъ въ лаше вред- 
ил несомп'ЬнИую Истину» Еще важнее его диаче111е въ 
области права: если вь наукахъ опытиыхъ напр. 
встор1Я показываетъ 4^ии> путь, по которому дошли 
до того или другаго вывода^ указываетъ способы^ ко- 
торыми руководствовались при раскрытш истины^ ес- 
ли такимъ образомъ истор1Я раэширяетъ кругъ опыт» 
ныхъ 11озцан1Й> то въ паук'Ь права она существенна. 
Для Физики напр. не слишкомъ важно знать, какъ 
мало помалу достигали сознайЕя закона того или дру- 
гаго Физйческаго явлен1я, для Физики довольно^ если 
ей изв^>сте11ъ конечный результатъ изсл']&дован1Й. На- 
ук'Ь же права современныхъ явлен1Й общественной 
жизни недостаточно, она не можетъ остановиться на 
изученти иастоящихъ законовъ общежитхя, не можетъ 
потому, что для пониман1Я этихъ законовъ нуждает- 
ся въ иаыскан1и прнчинъ существован1я ихъ, а причины 
скрываются въ прошедшемъ. Такая зависимость нау- 
ки права отъ мсторш основывается на самой приро- 

1. 
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лЪ науки: поставляя себЬ задачею изучить законы 
Общественной жизни, она т^иъ самымът'Ьсно связы- 
вается съ ЖИЗН1Ю народа, а жизнь народа историче- 
ская^ настоящее въ ней неразрывно связано съ про- 
шедшимъ, какъ 1СЛ'Ьдгтв1е съ его причиною. И такъ 
если по слову Св. Писантя вс^ мы происходимъ отъ 
Адама^ то и всЬ лашн юридически понят1я исходят!^ 
отъ понят1Й> совремепныхъ Адаму. Но какъ неоди- 
наково з»ачеше историческаго элемента въ различ- 
ныхъ отрасляхъ науки вообще, такъ не одинаково 
оно и въ различаыхъотрач^ляхъ науки Законов'1^>ден1я: 
если въ наук'Ь Г<раж>^анскаго Права элементъ исто- 
рическ1Й преобладаетъ надъ вс^ми другими, то въ на- 
ук'Ь Права Государственнаго онъ уступаетъ по важ- 
ности своей другому элементу — теоретическому. Для 
науки Государственнаго Права важнее съ разумной 
точки зр4п1я опредЬлить существо союза государ- 
ственнаго, существо и необходимость верховной го- 
сударственной власти, определить правила оргаинза» 
Ц1И властей подчиненныхъ: словомъ теоретическ1Я 
изсл^дован1Я въ наук^ Публичиаго права важн']&е 
ясторическихъ изысканШ. Но т'Ьмъ не мен'Ье важно 

9 

значен1е и историческаго элемента: развитхе государ- 
ственной жизни народа не совершается же по особымъ 
законамъ, напротивъ идетъ рядомъ съ разввт1емъ на- 
роднбй жизни вообще и обусловливается ея усп'Ьха- 
ми. Какъ литература есть только выражен1е духов- 
«ой жизни народа, такъ и государственное устрой- 
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ство есть только плодъ развит1я жизни государствен- 
ной: какъ литература не ножетъ создать ничего род- 
наго> что было бы выше совремемнаго состояи1Я народ- 
ной цивилизац1И^ такъ и государственное устройство не 
моясетъбыть организовано иначе^какътолько сообразно 
современному развит1Ю общества. Если истор1Я намъ и 
представляетъ прим^ры> что народы заимствовали ино- 
гда государственное устройство у нащй бол^Ье образо- 
ванныхъ^ то таже истор1Япоказываетъ>что такая заим* 
ствованная организащя государственнаго устройства 
уже потому только^ что она не соответствовала степени 
развит1я народа^ заимствовавшагоее^ не пускала глубо* 
кихъ корнейрмалопо малу выт'Ьснялась элементами на- 
родными. Такимъ образомъ изучая историческое разви- 
Т1е государственаго устройства какого-либо народа^ мы 
съ т'Ьмъ вм'Ьст'Ь изучаемъ вообще его жизнь, его нравьь 
его обычаи. Итакъ въ частности говоря о государ- 
ственномъ устройств'^ въ т'Ьсномъ смысл'^ этого слова> 
мы должны заключить что только при довольно значи- 
тельныхъ усп'Ьхахъ развит1Я общественной жизни на-^ 
рода государственное устройство его получаетъ пра- 
вильную организацЕЮ^ получаетъ простоту и единство^ 
неоС^ходимыя принадлежности стройной системы ад- 
министрац1и> принадлежности, обусловливающ1я всА 
друг1Я ея качества. Система управленЕя тогда лишь 
можетъ быть названа простою и единою, -когда вс^ 
распоряженЕя правительственныя исходятъ отъ одной 
власти, и власть эта есть высшая во всемъ государ-« 
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етвЬ, подчинеыиал лишь власти верховной. Эта высшая 
власть не можетъ конечно входить во всЬ подробно- 
сти управлен1я, особенно если государство довольно 
обширно^ она опред']&ляетъ лишь привила д]&ятельно- 
сти другихъ подчиненныхъ ей властей, предоставляя 
имъ ближайшее прим']Бнен1е этихъ правилъ; съ другой 
стороны эта же высшая власть обсуживаетъ и всЬ ва- 
яшЫш\е государственные вопросы, предлагаемые на 
разсмотр'йн1е ея власт110 верховною, или восходящ1е 
къ ней отъ властей подчиненныхъ. Таковъ напр. у 
насъ Государственный Сов^тъ., Дал-Ье простота и 
единство, какъглавныя принадлежности стройной си- 
стемы государственнаго управлеи1я, требуютъ, чтобъ 
всЬ учрежден1я, сродныя по предмету своему, сосредо- 
точивались въ одномъ в']&домств'Ь, въ одной власти, ко- 
торая бы руководила ихд д'ЬйстВ1ями, сама завися въ 
тоже время непосредствено отъ главнаго органа вла- 
сти верховной. На такихъ основан1яхъ образованы 
панр. у насъ Министерства. — Но такая система ад- 
министращи устаяовляется не вдругъ, напротивъ^ 
будучи т'Ьсно связана съ политическою жизнею наро- 
да, идетъ рядомъ съ нею и разд'Ьляетъ вс')^ судьбы 
ея. Такимъ образомъ долго проживаетъ народъ до той 
лоры, пока государственное устройство его прШдетъ 
въ стройный порядокъ. Но подвергаясь въ развит1П 
своемъ различнымъ изм']&вев1ямъ, часто.не согласнымъ 
съ ея ц'Ьл1Ю усовершенствован1я^ принимая то одно, 
то другое направлен1е, государственная администра- 
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Ц1Я накоиецъ> вмЬст'^ съ появлен1емъ полна! о соэнаивя 
государственной жвзни^установляется иапрочныхъ на- 
чалахъ я уже в^^рнымъ путеыъ идетъ къ дальиМшему 
совершенству. Такой Фактъ подтверждается истор1ею 
ве^хъ народовъ тоже подтверждаетъ а истор1я Росс1и! 

Обращаясь къ намятникамъ отечественной нсто- 
рш> мы усматриваемъ^ что государственная жизнь на- 
шихъ предковъ развивалась медленно. Не говоря уже 
о времени хаотическаго состоян1я Западной Европьь 
по даже тогда^ когда на Западе окончилась борьба 
монарх1и съ Феодализмомъ^ когда тамъ стихло боре-* 
Н1е партШ, и Западная Европа^ оправившись отъ не-< 
устройствъ^ при быстро развивавшейся цивилизацш 
вкушала уже плоды гражданственности и приходила 
въ новый лучш1Й порядокъ^ Ру^ь жила своею стари- 
но10> жила до той поры, пока Провиденью угодно 
было ниспослать ей мужа^ который бы пробу дилъ ее 
отъ ея апатической дремотьь познакомялъ ее съ цц- 
вплизащею образованпыхъ народовъ и сказалъ ей: 
«смотритсд сравняйтесь съ ними, а если можете и пре- 
«взойдите ихъ)) я говорю о Петр^ Великомъ. Конечно и 
до его времени государственная жизнь Руси не стояла 
не подвижно (жизнь никогда не стоитъ], я и сказалъ, 
что она развивалась, во развилась медленно: конечна 
Русь нредъ явлешемъ Петра Великаго была далеко не 
та^ какъ она была въ первыя времена быт1я своего, но 
какъ далеко отставала она тогда отъ современной 



01дШ2ес^ Ьу ^л00^1С 



€Й Европы! Конечно и до Петра Великаго Русск1в 
цари старались перенести на русскую почву некото- 
рые плоды тогдашней западной о5разованноств; но 
только рри немъ совершилось преобразован1е Россш. 
Люди^ сл'Ьпо привязанные къ родной старин'Ь, непр!- 
язненно смотр'Ьлн ид |10§оэведен1я> заимствованныя у 
Запада^ и часто не понимая, полезно ли, вредно ли 
нововведенно^ упорно отстаивали свою старину; но 
должны были уступить усил1ямъ такаго кормчаго, 
какимъ былъ Петръ Ведцк1Й, уступить его генЬо, его 
могучей, железной волЪ. Петръ Великтй употреблялъ 
иногда строг]я м^ры, но этЬ м'Ьры вполн']^ оправды- 
вались необходимост1ю и, еще бол-Ье, т'Ьми прекра- 
сными посл'%дств1ЯМи,^как1Я принесли он-Ь: безъ нихъ, 
быть можетъ, преобразоваше Росс1И долго бы еще 
несовершвлось* 

ПреобразованЕе Россш коснулось вс&хъ сторонъ 
общественной жизни: оно отразилось и на государ- 
ственномъ устройстве. Высшимъ звеномъ въ цепи 
гусударетвенной администращи до Петра Великаго 
была Царская Дума: она решала всЬ важнейш1е го- 
сударственные вопросьь чрезъ ^ее вносились на раз- 
смотр^ше верховной власти и вс^ дЬла, зависящ]я 
отъ ея р^шенЕя. Второстепенными органами верхов- 
ной власти были Приказы. Их'Ь главнымъ образомъ 
можно "^азд^лить на два рода: одни зав^дывали ка- 
кою-либо отраслью управлен1я на пространств* всего 



01дШ2ес^ Ьу ^лОО^ 1С 



государства, друг1е всЬми частями управлеися въ изве- 
стной области. М'&стиое управлеиЕе поручалось воево- 
дамъ. Но въ устройств-Ь управлеихя не ^ыло единобраз1Я 
и правильности. Пом'Ьр'Ь того какъ различныя области 
присоединялись къ Московскому государству^ он-Ь н« 
сравнивались по образу управлешясъ прочими областя- 
ми, но въ иихъ оставалась вомногихъ отношен1яхъ преж- 
няя система управлен1Я. Не бьмь опредЬленъ и кругъ 
действ1я разныхъ присутственныхъ мЬстъ, не им^ли 
они и надлежащаго устройства. Разны я злоупотреблен1я 
проистекали отсюда, особенно отъ того, что хотя 
мнопя присутственны)! мЬста и состояли изъ и4- 
сколькихъ лицъ, но начальству юшп! въ присутствен^ 
номъ ългкет1^ «гасто.д'Ьйствовалъ по своему усмотрЬ- 
Н1Ю и не обращалъ^ никакого виимашя на мн'Ьн1я 
своихъ сочленовь. Совокупление д'к1ъ, иногда самыхъ 
разнородныхъ еъ одном ь приказе*, и оттого медлен- 
ность и проволочки дЬлали недостатки, управлешя 
еще ощутительн^Ье. По управленш областному вся 
власть сосредотрчивалась въ рукахъ воеводы, кото- 
рый нередко унотреблялъ ее во зло. Кром^ того н-Ь-^ 
которые часто очень незначительные города зависЬ^*- 
ли непосредственно отъ какого .шбо приказа, нисколь- 
ко не подчиняясь ближайшему м^Ьстному управлен1Ю« 
Все это конечно должно было* оказать невыгодное 
вл1ян1е на скорость дЬлонроизводч^тва. МЬрами част-^ 
ными исправить эти недостатки не было никакой 
возможности, и такъ нужно было предпринять по- 
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&ссм'1&ст1ше преобразовате упраыешя. Система госу-» 
дарстэоихтаго упрвцлец\я въ тогдашней Ш^ещи всего 
бо.гЬе правилась Петру Великому н всего бол^е каза* 
лась удобною къ примкнешю ея въ нашеыъ отечестве» 
Нтак-ь цоложеио образовать систему управлеи1я по 
образцу р1редсг{0Л1у. Сообр^^зпр принятому такнмъ об- 
разомъ п,*а«у, высцяее упрарлен1е государством^ вве- 
ряется Сенату: ему предоставляется |гысш1Йвадзоръ за 
исполнен 1емъ эаконобъ^ высщг]^ судъ> обсужден1е всЬхъ 
вопросовъ по части законодательной. Второстеденными 
органами уир9влев1я д-Ьлаются ({оллеп'н: каждад ^13^ 
нихъ иж'Ьетъ свой опрод Ьленный кругъ дЬйств1Й п сндб* 
жаэтс^ особымъ регламентомъ. Правила, общ1я 
вс'Ьмъ плцъ, определяются генеральнымъ регламентом'ь. 
{Сром^ того городское сослов1е изъемлетсл изъ гЬден1Я 
обшихх государственныхъ властей и подчиндется осо^ 
бымъ учрежден1ямъ^ въ главЪ которыхъ стоитъ Гдав* 
^ый Магис1'рат1». Управлен1е областное также полу-* 
^аетъ новое устройство: рее государство д-Ьлптся на 8 
губерн1Й (ръ посл^дствхе прибавляется еще 4); губер- 
Н1И разделяются на цроврщгц (первоначально все го* 
сударство на 39). ВсЬ д^ла нрарительственвыя сосре-^ 
доточпваготся въ Губернскихъ Каицеляр1яхъ. Губерна- 
гторъ председате^1ьствуетъ въ губернской канцеляр1и^ въ 
помощь ему при пемъ состоятъ несколько членовъ^ 
рзбираемыхъ отъ дворянства. Упр^^влеще государст-*- 
веинммн до1(ода|1|1 в расходами вверяется состоящей 
при губернской канцеляр1и Земской КонторЬ. Власть 
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еудедная ввЬрлется Иадвораымъ Судамъ, учреждав* 
мьшъ ъъ каждой губери1и по одному, имъ подчинв- 
10ТСЯ Цижи1е Судьь учреждаемые въ каждомъ у^зд'к 
Управ^ен1е проввнц1лмв остается за воеродами^ со- 
стоящвмн подъ^ непосрсдственнымъ в^дедйемъ губер-* 
иаторовъ. БсЬ присутстоенныя м^ста получают^ 
устройство коллег1альиое: лвце^иредсЬдательствующее 
въ орисутственномъ м'кстЬ^ нечего не можетъ пред- 
ирипять беэъ соглас1я прочихъ членовъ. Этимт» сред«- 
етвомъ правительство цадЬялось доставить закоиамъ 
ахранси1е отъ нарушешя со стороны исполидтелей 
нхъ. Вотъ въ существецныхъ чертахъ та система 
увравдеп!», которую ввелъ въ Росс1Ю Пстръ Велик1Й, 
Сравнивая новую систему съ прежнею^ нельзя не за- 
иЬтить, что новая система управленхя и прав|^льн^^ 
ирэжней и бол'Ье давала ручательства за правосудием 
ие говоря уже о ю^лъ нр1ИмуществЬ еп^ что она бы- 
ла однообразною для вс^хъ концевъ обширной Рос-« 
С1вской Имперш. Но опытъ показалъ необходимост!* 
И'Ькоторыхъ исправлёв1й и въ новой систсмЬ управ^ 
46Н1Я. Новый норядокъ управлсн1я требовалъ много 
мравительственныхъ лицъ^ в это обстоятельство уже 
не представляло большаго удобства къ введенш его 
въ наше отечество: достаточнаго числа способныхъ 
къ тому людей у насъ тогда не было. Само правц-* 
телъство наше сознавало аю и надеялось помочь ие«* 
достатку прнглашеи1емъ пностранцевъ въ русскую 
службу> по эта м^ра оказалась недействительною. Съ 
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другой стороныд при всей полноте реглаиентовъ и 
иаказовъ^ опред'Ьлявшихъ кругъ д'Ьйств1Й присутствен- 
ныхъ ы'кс'гъ и правительственныхъ лицъ> они все та* 
ки не опред'бляли въ точности ихъ правъ и обязан- 
ностей. Въ отношенш къ распред'Ёлен1ю предметов!» 
9анят1Й между различными В'Ьдомствами представля- 
лись разд'Ёленхе предметовъ однородныхъ между не- 
сколькими в'%домствами> и совокуплен1е въ одномъ в^* 
домств'Ь нредметовъ разнородныхъ. Такъ напр. не- 
сколько присутвенныхъ м^стъ^ независимьтхъ другъ 
отъ друга^ зав^дывали Финансами^ и каждое почти 
присутственное м^сто было въ одно и тоже время 
учрежденЕемъ и полицейскимъ^ и Финансовымъ и (по 
крайней м^Ьр^ отчасти) судебнымъ. Но какъ бы то 
ие было, начало правильнаго государственнаго уст-* 
ройства уже было положено Петромъ Великимъ, и 
преемники его продолжали начатое д^ло! следуя 
плану и мысли великаго преобразователя. 

Но д^ло улучшеи1я системы государственнаго 
устройства при первыхъ преемникахъ Петра Вели- 
ликаго медленно подвигалось впередъ^ н въ продол- 
жеши почти сорока л^тъ она оставалась въ томъ же 
положенти^ въ какомъ была она въ восл^дтя мину- 
ты жизни Петровой^ если непринимать въ сообра- 
жен1е п^которыхъ не многихъ м^ръ. Тоже явлеш« 
встр^чаемъ мы и почти во всехъ др^гихъ сторо- 
иахъ общественной жиани. Это было необходимо. 
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Истор1Я показываетъ намъ^ что всегда посл'Ь преоб- 
разоваН1в^ случавшихся въ жизни народа, наступадн 
вреиена остановки утомленный чрезмерными усил1Я- 
ми народъ въ это время какъ бы отдыхаетъ, жизнь 
его въ развитш своемъ какъ бы останавливается, н 
только съ истечен1емъ изв'Ьстнаго времени снова по- 
двигается впередъ. По отношешю къ разсматривае- 
мому нами предмету такое явлен1е необходимо было 
еще и по другому обстоятельству: достоинства и не- 
достатки той или другой системы управлешя пока- 
зываетъ ^^ишь опытъ, а опытъ всегда требуетъ вре- 
мени. Во время блестящаго царствовашя Императ- 
рицы Екатерины II си.1ы народныя снова оживи- 
лись ^еI Росс1я скорыми шагами пошла по пути своего 
развитхя. Мы не будемъ говорить ни о томъ Ь'кск, 
какой прхобр'Ьла Росс1Я подъ скипетромъ Екатерины 
въ д'Ьлахъ Европы, ни о томъ огромномъ значен1и, 
какое им^ло это царствован1е на внутреннюю жизнь 
народа вообще-не наше это дЬло: довольно, если мы 
вмести съ историкомъ ЕКАТЕРИНЫ (ЛеФортомъ) ска- 
жемъ, что в-Ькъ Екатерины подобно яркой зв'Ьзд'Ь 
блеститъ въ куп^ в'Ьковъ протедшихъ, запечатл'Ьн- 
ныхъ неизгладимыми чертами въ скрижаляхъ исторш! 
По отношен1Ю къ государственному управленш цар- 
ствован1е Екатерины II памятно въ особенности уст- 
ройствомъ управлеи!* губернскаго. О губернскомъ 
управленш, бывшемъ до того времени, Импкратрица 
выразилась ол'Ьдующимъ образомъ: «по великой об- 
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(сшврности н'&которых'^ губери1Й« оиыя недостаточно 
«снабжены^ какъ правите дьствами> такъ и способны- 
амв ' для управленхя лнудьмв: въ одномъ и томъ же 
<шЫт% гд^ ведомо правден1е губернгею^ и казенные 
«доходы^ и счеты обще съ благочин1емъ влл поли- 
иш'ею^ и сверхъ того еще уголовныя д'кёа^ и граж-* 
адаиек1е суды отправля10тся^»-такъ сказала она м 
яздала новое <сУчрежден1е о губерн1яхъ.»-Въ главныхъ 
чертахъ оно и до сихъ поръ служнтъ основаи1е11ъ 
губернскаго управлен1я. Отд'1»леи1е удравлешя Финан- 
соваго отъ власти нравательственной^ равнымъ обра- 
зомъ отд-Ьленяе власти судебной отъ власти испол* 
нцтельноД^ устройство всЪхъ присутственныхъ м'бстъ 
ворядком'ь коллепальнымъэ предоставленде лицамъ 
каждаго сословия права быть судимыми въ нисшихъ 
етепеняхъ отъ лицъ своего сослов1я^ вотъ душа Уч* 
режден1я о губерн1яхъ. Высшая власть въ губернш 
во прежнему осталась за губернаторомъ или нам^- 
ртникомъ^ но власть эта обусловливалась правами 
другихъ учрежден1Й> такъ что губернаторъ самъ со- 
бою не могъ делать никакихъ рЬшительныхъ расоо- 
ряжешй, развЬ въ рбстоятельствахъ чрезвычайиыхъ 
онъ-былъ уполномоченъ къ тому особыми ВЫСОЧАЙ- 
швмв вовел^1ямв. Губернское Правлен1е разделяло 
врава в обязанности нам^етника^ который и предс^- 
дятельствоваль шъ иемъ. Уоравленхе Финансовое въ 
губершв поручено Казенной Иалат'Ь^ власть судебная 
Палате Гражданскаго Суда и ПалагЬ Суда Уголовнаго 
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съ подчиненными имъ Верхнвмъ Земскимъ С}доиъ в 
Верхнетб Расправою. 11опечен1е о благоустройстве вве- 
рено Приказу Общественпаго Призр-Ьнся. Магистраты 
по прежнену вЬдади сос.10В1е горожанъ.-Управлеыте ъъ 
У'^зд-Ь вверено Городничему, Нижнему Земскому и У'Ьзд- 
ному Судамъ, Нижней Расправ-]^ и УЬздному Казначею. 

Такъ организовано было управлеи1е губернское, 
оставалось организовать учрежден1я государственныя 
(въ т'Ьсномъ смысл'Ь этаго слова)-это совершаетъ 
Александръ Благословенный.-Каждую отдельную от- 
расль 5правлен1Я поручаетъ онъ особому в'Ьдомству 
называемому Министерствомъ. Въ рукахъ Министра, 
какъ главы министерства, сосредоточивается вся 
власть правительственная по его ведомству, отъ него 
зависятъ и вс'Ь состоящ1е при министерстве чинов- 
никиг сообразно этому на немъ главнымъ образомъ 
лежптъ и вся отв^тсвенность. Ка^*дое министерство (въ 
Т'Ьсномъ СМЫСЛ'Ь этого слова) разделяется на Депар- 
таменты, сообразно главнымъ пр1едметамъ, входящимъ 
въ составъ его. Учрежден1я Губерпск1я подчиняются 
Министерствамъ и исполняютъ ихъ распоряжен1я. Ца 
такихъ началахъ основаны Министерства: Внут- 
реннихъ Д^лъ , Полиц1и , Финапсовъ , Юстищи, 
Военное, Морское, Народнаго Просвещенгя, Удкювъ, 
и Инрстранныхъ Д^лъ. Кроме того учреждаются: 
Главное Управлен1е Путей Сообщен1я и Государствен- 
ный Контроль. Власть судебная въ высшей инстанцш 
предоставляется нелпцеир1ятиому правосуд1ю Сената. 
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Власть же высшаго Государственнаго уаравлен1Я. по 
части адмвнистративной н по части законодательной 
предоставляется Государственному СовЬту. — Вотъ въ 
главныхъ чертахъ истор1я государственнаго управ- 
лешя въ Россш въ течен1и ХУШ стол'Ьтея и въ на- 
чал-Ь XIX. Въ главныхъ началахъ это управлеи1е ос- 
талось и понын']^: уничтожено или изм']&нсно лишь то> 
чтб оказалось или лишнимъ^ или несообразнышъ съ 
потребностями времени и новыми воззр']Бн1ями. 

Скажемъ теперь н'1>сколько словъ о содержанш 
нашей статьи и ея систем'б. Обыкновенно говорятъ> 
что настоящее есть сл^^дствхе развитая прошедшаго^ 
что прошедшее относится къ настоящему, какъ быв- 
шее къ существующему, чти между прощедшимъ и 
иастоящимъ такое же отношенхе, какъ между причи- 
ною и сл^дств1емъ, и потому, чтобъ хорошо поня.ть 
и в']&рио оц'Ьнить настоящее, нужно хорошо знать про- 
шедшее — все это совершенно справедливо, потому что 
природа со всЬмъ существующимъ въ ней предста- 
вляется строййымъ организмомъ, стало быть ей не 
свойственны скачки, а все въ ней развивается посте- 
пенно, исторически. — Прим']&няя это положенсе къ на- 
шему случаю, мы должны сказать, что для того, 
чтобы ценить государственное управлен1е, введенное 
Петромъ Великимъ п развившееся потомъ при его 
преемникахъ, сравнительно съ прежнимъ управлен!- 
емъ, существовавшимъ до Петра Великаго, чтобъ по- 
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казать отношен1е> въ каконъ находится ато упраме- 
ше къ управлен1Ю прежнеиу^ надобно прежде всего 
обратить внимаше на это прежнее управден1е. Итакъ 
кратк1Й обзоръ системы управления, существовавшей 
въ Росс1Н предъ вступлешемъ напрестолъ Петра Ве-- 
ликаго, будстъ началомъ нашего сочинен1я; обзоръ 
будетъ кратк1Й, потону что подробное изложете 
этого предмета не главное въ нашемъ дЪл^^, а между 
т'кмъ оно потребовало бы много времени. За т'Ьмъ бу*- 
дутъ изложены государственныя и губернск1Я учреж- 
ден1Я, существовавш1я въ Росс1и въ течен1и ХУ*Ш 
в^ка и заключатся временемъ ,образован1Я Минн- 
стерствъ. Но въ составъ нашей статьи не войдутъ 
управлешя церковное и дворцовое^ по ихъ особенно- 
му и самостоятельному положен1ю. Кром^ того не 
войдутъ въ составъ нашего изложеш'л и разныя М'Ь- 
стныя учреждешя. Дал'Ье, иМ'Ья въ виду главнымъ 
образомъ ^чрежден1я постоянныя, мы 'Ортавимъ въ 
сторон-Ь и разныя временныя учрежден1я^ вызванныя 
особыми какими либо обтоятельствами. Наконецъ 
преимущественно В1^ман1е наше обратнмъ на управ-г 
лен1е част1ю гражданскою; управлен1е же част1ю 
военною будетъ изложено кратко^ и при томъ лишь 
изложены будутъ высш1я м^ста управленхя военваго. 
Такимъ образомъ по крайней м'Ьр'Ь отрицательно мы 
опред'Ьлили содержан1е нашей статьи. 

Что касается до системы, то все содержан1е будетъ 
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мзл^жено въ двухг раад-Ьлахъ: въ псрвоиъ будутъ 
тшлошепы учрежден1я государстве1жыя> во вто- 
ром-ь учреждения губернсшя. Первый разд'к|ъ (ду- 
деть содержать въ себ^ тря главы: изъ нйхъ пер- 
вая вудетъ закV1ючать въ себ-Ь пстор1Ю государс1:вея- 
еыхъ учрежде«1Й> получивших?* начало свое еще до 
Петра Велякаго; вторая— истор1Ю государствевныхъ 
учреждеп1Й» получявшихъ начало свое въ пер10дъ 
времеив отъ Петра Великаго до образован1я Моня- 
стерствь, третья— опясаше государственнЫ^ъ учре- 
ждений^ возникшихъ въ пер10дъ времени отъ перваго 
учрежде111я Министерствъ до окончательнаго ихъ об- 
ра>о11ан1я.-^Второй разд^лъ также будетъ содержать 
въ себ-Ь три главы: въ первой изложено будетъ об- 
ластное управленте до пздашл учреждвн1я о губерп!- 
яхъ Петромъ Великимъ^ до 1708 1Ч)Да, во второй — 
встор1л губерпскаго управлен1Я отъ издашл учрежде- 
п5я о губер1пяхъ Петромъ Велнкимъ^, въ 1708 году> 
до 0здан1я учреждения о губерн1яхъ Екатериною И> 
въ 1775 году, въ третьей — истор1я губернскагО уп- 
равлев1Я отъ 1775 года до окончательнаго образова- 
П1Я Мииистерствъ, до 1811 года.— При такомъ спо- 
соб* азложепп! конечно труднЬе состар1Гть себ-Ь по- 
нятге о С0СТ0ЯН1Н управлешя вообще въ какой либо 
данный моментъ, нежели какъ бы можно было это 
сделать нанр^. тогда, когда бы уаравлен1е было вз- 
држено по царствовашямъ, но за то при этомъ спо- 
соб* изложен1Я виднее исторгя каждаго отд^льнаго 
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учрежден1Я. Можно бы разд&лить всю исторЕю управ- 
лен1Я на першды, и такимъ обра^ошъ изложить со- 
держан1е описываенаго предмета^ но по какимъ же 
Фактамъ сд'Ь^ать л^лете на пер10ды?-обстоятельство, 
важное для одной части управлен1я> очень часто не 
им^етъ никакого значенЫ для всЬхъ другихъ. 
Итакъ означенный способъ изложен1я остается самымъ 
удобнымъ и, мн'Ь даже кажется^ самьшъ сообразнымъ 
настоящему предмету. 
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РАЗдълъ первый 

УЧРЕЖДЕН1Я ГОСУДАРСТВЖННЫЯ. 

ГЛАВА ПЕРВАЯ. 

госудАРСтвенныя учрежден1я, существовавши 9Ъ 

РОСеЮ ПРЕДЪ ВСТУПЛЕШЕМЪ НА.ПРЕСТОЛЪ ПЕТ?А 
ВЕЛИКАГО. *) 

Царская Дума. 

Высшую ступень въ порядке управлен1я> бывша*^ 
ро до Петра Велпкаго и шъ первые годы его цар- 
ствовашя^ занимала Царская Дума, вазывавшадса 
также> по м^ту пом'Ьщешя своего въ Золотой Па-* 
латЬ^ Палатою Золотою, Ллп Палатою Боярскою. 
Она состояла иаъ Бояръ, Окольииянхъ и Ду1^ных'Ь 

*) Смотри статью Неводина «Образован1е управден{я въ 
Роесш отъДоавна Ш до Петра Белшаго (Журц* Мшш* 
Нар. Проев, за 1844 г.)» Этою статьею н мы руко- 
водствовашеь при нэложенш вастаящей пав^ 

2* 
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Дворянъ; письменная же часть ея лежала на обя- 
занности Дьяковъ и Подъячихъ подъ главнымъ зав-Ь- 
дыЕашеиъ Думныхъ Дьяковъ. ДЬла поступали въ 
Царскую Думу двоякимъ образомъ: или по Вы- 
сочайшему лове л'Ьн 110^ когда самъ Царь предла- 
галъ что либо ея разсмотр'Ьпт, или, обыкно- 
вевно> порядкомъ административньшъ изъ при- 
казовъ, когда они собственною властш не могли 
р']&и1ить ихъ.^ЛЬлау которыя Дума не могла 
решать собственною властш, она представляла 
на усмотрЬн1е Государя. Вс4 Приговоры Думы 
нм'Ьлн такую Форму:« Великий Государь указалъ^ 
а Бояре приговорили.» Когда прекратилось еуще- 
ствован1е Царской Думьь неизвестно; но в'Ьро- 
ятно при учреждеши Сената (1711 г.)^ им^вшаго пер- 
во^ачальнымъ назначен1емъ своимъ высшее управле- 
Н1е государствомъ во вре11я отсутств1я Государя^ 
стало быть такое назначен1е> которое не совместно 
было съ существован1емъ Думы> ея уже не было. 

При Царской Думе состояли: Распражная Па- 
лата и Разрядъ. Расправная Палата была ничто нное> 
какъ отделенге Царской Думы> состоявшее изъ ея 
же члёновъ. Предметъ*занят1Й ея составляли суд- 
^ыл^дЬла, ноступавш1я на раэсмотрен1е Царской 
Думы. Съ учрежденхемъ Коллепй (1719 г.), она по- 
ступила въ веден1е Юстицъ-Коллегш.*»-Что касается 
до Разряда^ то первою обязанност1ю его было обна- 



01дШ2ес^ Ьу ^л00^1С 



21 



родовать Царск1е указы, разсылая их-ь къ надде- 
жащимъ властямъ. КромЬ того онъ же, завЬдывая 
прежде разрядными книгами, по уничтоженга мЬстни- 
чества, вёлъ всЬмъ дворянамъ обшую родословную 
книгу, почему при Петр'1( Велнкомъ и было постав* 
л^но 1) присылать въ Разрядъ копш со всЬхъ ука^ 
зовъ объ опред']Блен1И двОрянъ къ должностямъ н о. 
повышен1И вхъ чинами. Но Разрядъ зав^дывалъ .от-< 
части и ратными людьми: такъ въ в^денш его со- 
стояли всЬ ратные люди низовыхъ городовъ, также 
всЬ ратные люди, находнвшхеся въ Смоленск'^, Б'Ьль- 
ск'Ь и другихъ смежныхъ съ ними городахъ, для че- 
го и были въ неиъ учреждены особые столы Казан- 
СК1Й и Смоленсшй, Разрядъ былъ отчасти и Финан^- 
совымъ у4режден1емъ: такъ онъ зав']&дывалъ всЬми 
доходами, собиравшимися для полковъ Б'Ьлогородска-г 
го и С^вскаго. По ркончан1М Турецкой вюДны (в^ 1700 
г.) въ его же ведете отданы города: кгомъ^ Сергеев- 
ской; Никоновской, Петровской и друое. Нацоаецъ . 
Разряду принадлежала и судебная власть надъ.лицамиж 
служившими въ немъ. Такимъ образомъ д'|ятель«« 
ность Разряда была самая разнообразная. Въ 1711 году 
Разрядъ уничтоженъж а д^а его переданы Сенату^ для ^ 
че<*о учрежденъ былъвъ немъ особый столъг^Раарядныв^ 

Ближняя канцеляргя. 

Въ законодательных!» пауятнвкахъ упоминается 



I) 30 Ноябр. 1698 г. 
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еще, какъ собственно при особА государя находнв* 
шаяся, такъ называвшаяся Ближняя Канцедяр1я. Прв 
Петр'Ь Великомъ въней записывались въ особую кни- 
гу всЪ царск1е укаэы^ ей же на ревиэ1Ю посылались 
и всЬ скты изъ вс'Ьх'ь каицеляр1Й и приказовъ, что 
В'Ьроятно и продолжалось до учрежден1Я Коллег1Й. 
Эта то канцеляр1я кажется и именовалась впо- 
СЛЕДСТВЕН Кабвнетомъ И11п&ра1;о?склго Величества (въ 
смысл! канделярш). 

ПРИКАЗЫ. 

а) Общая органщацгл щшшголщ. 

Среднюю ступень в> снстем'Ь государственнаго 
управлен1я занимали Приказы* хотя и невсЬ средн1я 
ирисутствениыя м^та ик^ювались вриказами. Каж- 
дый приказа нм^^лъ сверхъ того еще особое на- 
зваше, заимствованное или отъ рода д!лъ> завис']Ьв- 
шихъ отъ него, или отъ облас/ги« управляемой имъ, 
а иногда и отъ имени уиравлявшаго им'Ь лица; но 
часто назван1е приказа во все не соотв'&тствовало 
№0 н4дначен1ю* Приказы возникали мало по малу, 
по вгЬр! того# кань разлячныя отрасли управле111я 
поручались В'&дев1ю различныхъ сановниковъ: при 
яихъ для отправлен1я д'Ьлъ состояли^ в1роятно, кан« 
целярга, который потокъ и преобра^мались ъъ при- 
казы. Но какъ бы то не было^ 1^торая половина 
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XVII €тод^Т1Я была уже самою цв-Ьтущею эпохою 
для приказовъ. Присутств1е приказовъ составляли 
Бояре; Окольнич1е и Думные Дворяне; вс^Ь члены на- 
зывались судьями^ изъ нихъ одинъ былъ старШ1Й^ 
проч1е именовались его товарищами. Ворочемъ ъъ 
приказахъ нен'Ье важныхъ присутств1е нер'кдко со- 
ставлялъ и одинъ членъ. Вс']^ судьи определялись къ 
должности и увольнялись отъ нея указами самаго 
Государя. При каждомъ прикагЬ для письмоводства 
находилась канцеляр1я« Ею упраклялъ Дьякъ> одинъ 
или н'Ьсколько; цъ в^денш его были подъяч{е. 
Дьяки и подъяч1е назначались иногда самимъ 
Государемъ> иногда приказомъ, а иногда подв'Ьдо- 
мымъ приказу лицамъ самимъ предоставлялось 
избирать изъ среды своей. ъъ тотъ приказъ дьяковъ 
и подъячихъ. При каждомъ приказ'!^ находились 
сверхъ того еще особые чиновники^ отчасти для раз- 
ныхъ услугъ при пропзводств'Ь д^^ въ лрпказахъ^ 
отчасти же для иеполненжя ихъ постановлеп1Й. Такъ 
почти при каждовгь приказ']^ были дЪти Боярсше^ 
Нед'Ьльщики, Деиьщики м друг1е нйсш1е '^служители. 
Обязанности ихъ было призывать разныхъ лицъ 
къ суду, содержать подъ стражею преступниковъ> 
производить опред'Ьляемыя взыскан1я, чинить нака- 
зашя и т. п. Предметы в'кдометЕа каждаго приказа 
были чрезвычайно разнообразны: д^ла правитель- 
ственныя не были отд']Ьлены отъ судёбныхъ, напрсЬ- 
тивъ почти каждый приказъ былъ судёбнымъ уста-* 
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1106^61116311» ДЛЯ лицъ И областбй^ ему подвидом* 
ственцыхъ, Вс'Ь встунацш!я въпрцкдзъ бумаги прочи* 
тывалась сначала судьяиъ р вото1гь отдавались въ 
каицелярао. ЗдЬсь оиЪ вносились во входащ1Й жур- 
^алъ^ ириготовлялись къ докладу и потоиъ рредста- 
эля^цсь на р'Ьшен1е присутствхю. Но главцый судья 
9'ь приказе им'1&лъ такое знз^чете, что одно|о своею 
фласт1ю р^щалъ цсЬ д'Ьла> товарищи же его им'Ьли 
4^щь голоаъ совещательный^ такъ что и въ самой 
исполнительной бумаге пр р']^шев1|0 означалось толь- 
1(0 имя глацнаго судьи, рррЧ1е же . судьц не цм^ноэа-^ 
лцсь« д просто говорилось: с<такой-то Бояринъ или 
Окол^ни^1Й съ товарищи^» Вс1 бу|11аги исходили изъ 
ррцказовъ за скр'1|рою дьяковъ: сами бояре никогда 
своихъ рукъ не прикладывали, цсключеше 0ы^о лишь 
въ д'Ьлахъ по рнрщенхямъ ръ иностранными госу-* 
дарствав|и. Цакрнедъ, что касаетра до цре4'1^лоцъ 
власти и отвЬтств^цности прцказовъ^ до сноше111Й Ц1^ъ 
9|ежду робою и съ местами ц лцц^ми насц1ими> то» 
кдкъ рдганы в^оростепепные ](ъ сцстемй государ- 
ственцаго цравлен!^, ^ъ д'Ьйстцгяхъ с^оиз^ъ они 
9граничи];алирь ^ишь ^ластцо Государя ц поцелЬшями 
Царско]^ Дущы, рдццымъ образомъ имъ то*аько дава* 
4И ртчетъ дъ с|1^оихъ расцоряжен1Ахъ >и подлежали 
только п\1^ апелляцш. ВсЬ приказы рч^талирь рав- 
ными и сносились между собою памят^^мц^ только 
приказъ р^зрядцы^, цо.оробр{к1у цоложешю своему 
при Цд^рской ДужЬ, считался выше прочихъ и пр* 
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сыдалъ къ шииъ указы.-ВсИЕ; првказы д^йотвовади 
цменемъ Государя. На это иъ основывалась и Форма 
свошенШ вхъ съ м'Ьстами и лицами нисшимв: во 
вс&хъ бумдгах'ь^ посылавшихся къ вииъ, писали 
сначала короткШ титулъ Государя^ потомъ имя лица 
или м^ста^ къ кому посылалась бумага^ наконецъ 
существо д^ла. Ту же форму им'бли и бумаги^ посы- 
лацш1яс4 изъ нцсшвхт! м^стъ въ приназы.^ 

(?) Вгьдомство каждс^го приказа еь особеншкти. 

Во^ ирихазы главнымъ образомъ можно рам^ 
лить на два . рода: одни зав^Ьдывали какимъ .шбо ро- 
домъ д'Ьлъ на пространств'^ всего государства^ или 
по крайней м'&р^ значительной его части, друйе за- 
вЬдывали лишь делами какой либо области. Посл'Ь- 
дн1е опять можно разд'Ьлить на два рода: одни за- 
видывали многими ветвями управленш> друг1е исклю- 
чцтел1но делами судными. Къ приказамъ перваго 
рода принадлежали сл']&дующ1е: 

1.) Приказъ Стр^лецк1Й, зав^дывавш1Й первона- 
чально вс'Ьми стр-Ьльцами во вс&жъ их1> д^лахъ 
«опричь разбою н татьбы съ поличнымъ.» Хотя впо- 
сл'Ьдс7В1И кругъ д'Ьятельности его ограничился лишь 
д'&лами стр'Ьльцевъ -Моск<](вскнхъ, но съ другой сто- 
роны ему поручена полид1Я въ Мо€Кв*& и н^кото- 
рыхъ другихъ городахъ^ а въ 1699 году въ в^дешв 
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его поступили отчасти и лЬлл бывцЕаго Земскаго 
приказа^ что в'Ьроятцо и послужило причиною того> 
что шъ 1701 году (23 1юия) приказъ стр'&1ецк1Й по- 
вел*&но именовать Приказомъ Земскихъ Д'кгь. 

2.) Приказъ Иноземный и Рейтарск1Й> въ В'&де- 
Н1И коего состояли вс'!^ вообще ратные люди^ несо- 
стоявш1е въ ь^деыга другихъ прикаэовъ. Въ 1700 го- 
ду всЬ д^ла приказа повел'Ьно в'Ьдать Боярину Кня- 
зю Якову ведоровичу Долгорукову^ но приказъ» не 
смотря на это> 'йсе таки оставался и въ 1701 (23 
1юия) переименоваиъ въ приказъ Военныхъ Д'&1Ъ^ и 
существовалъ подъ дтимъ назван1емъ до учрежде- 
Н1Я Коллег1Й. 

3.) ПушкарскШ приказъ^ зав-Ьдывавпи'й всЬми ар- 
тиллер1Йскими и инженерными делами. Въ 1708 го- 
ду онъ переименоваиъ приказомъ Артиллеряйскимъ и 
съ учрежде111емъ Коллег1Й вошелъ въ составъ Воен- 
ной Коллепи. 

4.) Оружейная палата^ именовавшаяся до 1699 
года . Оружейнымъ приказомъ. Она зав'бдывала вы- 
д-клиою и хранешемъ огнестр']Ьльнаго оруж1Я> а со 
времени Петра Великаго и приготовлеихемъ знаменъ 
для вс^хъ полковъ. Въ 1711 году ей же поручено 
было наблюдея1е за мастерами золотыхъ и серебря^ 
иыхъ дйлъ и за правилыюю продажею золотыхъ и 



01дШ2ес^ Ьу ^л00^1С 



27 

серебряныхъ вещей^ т. е. она должна быда наблю- 
дать^ чтобъ он^ Н1гЬли указную пробу. По учрежде- 
•ши колдег1Й^ имя оружейной палатьь какъ нрнсут- 
ственнаго м'Ьста^ уже не встречается. 

5.) Пон'Ьстный приказъ совершадъ акты на пе- 
редачу пом'Ьстьевъ и вотчинъ отъ одного днца дру-* 
гому> онъ же в-Ьдадъ переходъ недвижимыхъ вму-*- 
ществъ (преимущественно земель) отъ казны къ ча- 
етиымъ дицамъ и отъ частныхъ лицъ къказн^^ на- 
коне1гв р^шалъ и всЬ споры о пом^стьяхъ и вот- 
чинахъ. Но все это д'1^ладъ онъ лишь относительно 
т'Ьжъ земель^ которыя входили въ черту бывшаго 
Московскаго княжества. По отношен1ю же ко всЬмъ 
прочимъ пом^стьямъ и вотчинамъ> деятельность по- 
местнаго приказа состояла лишь въ томъ> что онъ 
получалъ ежегодный ведомости о всйхъ совершав-» 
шихся по ним'^ сделкахъ. Самыя же сделки совер- 
шались въ т^хъ приказахъ^ гд^ т^ земли были ве- 
домы. Въ 1712 году поместный приказъ поступилъ 
шъ в^денЬ Сената; въ 1717 году онъ передаиъ в^де- 
шю ЮстидътКолдепи и накоаецъ въ 1719 году> съуч- 
режден1емъ при юстидъ-кодлегш особой конторы кр^- 
постныхъ д^лъ^ вероятно^ былъ упраздиенъ. Вцрочемъ 
яоел^ атого времени онъ еще два раза встречается въ 
указахъ^ въ первый разъ подъ ившенемъ Вотчинной Кан- 
целярш>въ указе 4 шля 1720 года# а новторыД.разъ 
подънастоящнмъсвоимъ именемъ> въ указе 2 мая 1721 г. 
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б.) Приказъ бальш1я казны. Онъ гм^дывалъ 
ве^ми государственн^ши доходами^ кромЪ тЬхъ изъ 
пвхъ, которые было въ в']Ьден1в другихъ приказом^.- 
Въ этомъ же приказ'Ь ведалась всф гости иностран-- 
ные> гостинная и суконная сотни и мастера сере((- 
рянаго д'Ьла со вс']&ми съ нихъ сборами и пошли- 
иами. Равнымъ .образомъ првказъ зав^дывалъ туль- 
скимъ жел'Ьзнымъ и всЬми вообще^ бывшими въ то 
время, горными заводами^ и наконецг выД'1&лкон> мо- 
неты на ' денежиыхъ двора^ъ, пока она не пере- 
дана была сначала,' въ 1719 году/ в'бдешю Камеръ<> 
Коллепи, а потомъ, въ 1720 году, в'Ьден1ю Коллегвм 
Бергъ-и-МануФактуръ. Самый приказъ болвш1я казвы 
еуществовалъ только до учрежден1я КоллегЕЙ. 

7.) Приказъ большаго прихода, в^давш1Й доходы 
съ лавокъ и неокладные съ куицовъ сборы. Но уже 
въ 1690 году онъ вошелъ въ составъ приказа боль- 
Ш1Я казны. 

8.) Приказъ счетныхъ д'Ьлъ занимался оов*1&ркою 
доходовъ и расходовъ всего государства, для чего, 
^10 окончан1и каждаго года, всЬ приказы представля** 
Ап ему свои прнходорасходныя книги за истекшЁй 
годъ. Съ 17 14 года .контроль этотъ сд-клался предме- 
том'б эаият1Й ближней канцеляр1и и съ той поры в!^ 
роятно приказъ счетныхъ дЬлъ уже не еущество- 
валъ. 
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9«) Каменный пряказъ, зав^дывавш1Й казенпьши 
каменными работами^ людьми^ занимавшимися этими 
работами^ и всЬми опред'Ьленными для того дохода- 
ми. Этогь то првкаэъ^ кажется, и яв^мется впосл'Ьд- 
СТВ1Я водь именемъ Канцелярш отъ. Строешй и су^ 
ществуетъ въ теченш всего ХУШ стол^^Т1Я. 

Ю.) Приказъ книгопечатнаго д^ла загЬдывалъ 
д^1ами печатнаго двора. 

И.) Ямск1Й приказъ. Предметъ занятШ его со- 
ставляли вс^ д^ла ямщиковъ и вей отправляемыя лМи 
110ВШ1Н0СТИ* Въ его же в']&ден1и было . отчасти и.поч-* 
товое управлен1е> разд'кяявшеесл между ннмъ в оря* 
казомъ посольскимъ> впрйчемъ преимущественно прн^ 
надлежавшее последнему. Сенатскимъ указомъ 1711 
года приказъ ямск1й быль уннчтожеяъ, а д^Бла ег# 
переданы в^дешю Московскаго губернатора. Но уж« 
шъ 1720 году онъ вовстановлевъ былъ на прежием'ь 
оеновашн подъ имевемъ Ямской Канцелярш/ только 
судная власть на дъ ямщиками была отмята отъ него» 
но и то не надолго: указами 1728 (30 Ьоня) и 1736 
г. ~ снова было опред']Ьлено «ямщиковъ ^дать су-' 
домъ и расправою^ кром'Ь татебныхъ и уб1Й€твен^ 
ныхъ дйлъ^ въ. Ямскамъ Првка»^^ а въ друН* суды 
не волочить»» Въ такомъ вид^ существовала; ямская 
канцеляр1я до 1 поля 1781 года: въ ато : врсш1я<по- 
сл'Ьдовало окончательное закрыт1е : ея, а 19^ А#^ 
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густа того же года закрыта и бывшая при не& 
контора. 

12.) Аптекарсшй прнказъ> именовавшхйся также 
аптекарскою палатого> в-Ьдадъ все медицинское унрав- 
лен1е и судъ надъ медицинскими чиновниками 
и нисшими при нихъ служителями. Въ 1721 
году онъ зам'Ьненъ былъ Медицинскою Канце- 
ляр1ею. 

13.)11риказъ печатный^ называвшхйся также пе- 
чатною конторою. Зд'бсь прикладывались печати ко 
вс^мъ указамъ, грамотамъ> памятямъ и иодорож- 
ным'ь выдававшимся изъ приказовъ частнымъ ли-* 
цамъ> и взыскивались за то печатныя пошлины. Съ 
такою неважною д']&ятельност1Ю продолжалъ приказъ 
быт1е свое до 1763 года (15 дек.), когда наконецъ онъ 
былъ упраэдненъ> а прнкладыван1е печатей къ разлвч* 
нымъ актамъ и взимаше за то оошлинъ поручено было 
тймъ же приоутственнымъ м^стамъ^ въ которыхъ 
совершались ш самые акты. 

14«) Приказъ Холошй. Д^тельность его харак« 
теризуется уже самымъ названхемъ его. Въ 1704 го^ 
ду (указомъ 30 сентября) предметъ зандт1Й этого 
врмхааа ^реданъ былъ в'Ьд'Ьн1ю Московскаго суд- 
наго, приказа; а съ т^мъ вмйст'Ь и приказъ атотъ 
б*мъ упраздиенъ. 
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15,)Приказъ разбойный или сыскный^ коему па* 
ручено было охраией1е общественной безопасности^ 
предметъ дМств1Й его, поэтому составляли м'Ьры къ 
поимке воровъ и разбойников'Ь^ судъ надъ ними и 
наблюден1е за яхъ наказав1емъ. Вс^ губные старо-^ 
сты были въ его в^дЬнхи. Уничтоженный въ 1701 
году> приказъ разбойный^ подъ именемъ сыскнаго^ 
сноэа возстановленъ былъ въ 1730 году (20 марта) 
для суда л'^лъ татинныхъ, разбойныхъ и уб1Йствен-* 
ныхъ. Но кругъ деятельности его въ это время ог« 
раничивался лишь Московскою губерн1ею. 1). Самый 
составъ приказа со времеыемъ изменился: съ 1742 
(17 сентября) присутствЁе его состояло изъ главнаго 
судьи, двухъ сов^тниковъ и двухъ ассесоров-]^. Та- 
кимъ образомъ онъ организованъ бцлъ по образцу 
коллепй и существовалъ въ такомъ вид^ до 1763 
года (15 декабря). Въ это время онъ снова былъ 
упраздненъ, а д'Ьла его предоставлены особой Экспе- 
дицш, состоявшей при Московской губернской кан-^ 
целяр1И. ' ч 

16.) Приказъ посольск1Й. Предметы ведомства 
его были въ ц.ысшей степени разнообразны: кром^ 
главнаго предмета д']&ятельности своей> в'^Ьден^я всЬхъ 
д^^лъ цо сношен1Ямъ съ иностранньши государствами, 
посольск1Й приказъ в^далъ судомъ и расправою 



1) Указъ 22 шля 1730. г. 
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•с&хъ иностраицевъ^ прож^вавщихъ въ Роес1И^ пре- 
имущественно нрожнвавшихъ но дбламъ торгЬвымъ; 
€уд0Л1; и русскихъ подданЁыхъ по особымъ на то 
вряв0ллег1яиъ> не говоря уже о томъ^ что какъ и 
вс'& почти приказы им'&лъ онъ пр^1во суда надъ сво- 
аии чивоввикани. Дал&е^ посольскому приказу вве- 
рено было и главное управлен1е почтами^ такъ какъ 
первЕоначальное учрежден1е нхъ преимущественно 
им'кю цЪлш облегчить и ускорить сношен1я съ ино- 
странными государствами. Наконецъ ему подчинены 
были и Н'Ькоторые^ прежде самостоятельные^ прика- 
зы> а именно: 1) Новогородск1Й^ 2) Устюжск1Й чет- 
«ертный> • 3) Галицк1Й четвертный^ 4) Володим1рск1Й« 
5) С]1оленск1Й и 6) Малоросс1Йск1Й^ такъ что къ кон^ 
цу XVII стол4т1я посольск1Й приказъ занималъ пер- 
вое м^сто между всбми другими приказами и суще- 
ствовала до учрежден1я коллепй. 

1) НовогородсК1в прйказъ. Въ опйсываеА1ую на^»- 
ми эпоху онъ вЪдалъ сл'Ьдующ^е города: Арзамасъ> 
Вологду, Вятку, Двину, Кдй-городъ, Мезень, Новго- 
родъ-велик1Й съ его пригородами, Нойгородъ-няжн1Й, 
Олопецъ, Псковъ, Старую Русу и Яренскъ. 

2) УстЮжскЕЙ четбертНый прйказъ. Въ кклешк 
его состояли: Б^жецкШ Верхъ, Веневъ, Вязьма, Гре-^ 
МЯЧ1Й, Звенпгородъ, Клинъ, Клязьма, Можайскъ, По- 
гор1}лое Городище, Пошехонье, Ржева Володимерова^ 
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Руза, Соль Вычегодская, Старица, Тотьма, Устюгь 
велишй, Устюжна Жел^зопольская и Чаронда. 

3) Галицктй четвер'гный приказъ в^Бдалъ города: 
Б:1&левъ, Галичь, Калачевъ, Кашинъ, Кологривъ, Ко- 
ломну, Каширу, Мценскт»> Мещевскъ, Новосиль, Пар-- 
Феньевъ, Ростовъ, Соль Галицкую, Судай, Суздаль> 
Унжу, Чухлому, Шую и Юрьевъ Польской. 

4) ВолодимтрскШ приказъ зав'1&дывалъ следую- 
щими городами: Болховымъ, Боровскомъ, Вереею> 
Волокомъ Ламскимъ, Воротынскимъ, Заволочью> За-* 
райскомъ, Калугою, Крапивною, Лихвиномъ, Лухомъ^ 
Михайловымъ, Орломъ, Переяславлемъ Ряэанскимъ> 
Путивлемъ, Ряжскимъ, Ржевою Пустою, Саложком'ь> 
Тарусою, Тверью, Торжкомъ, Тулою и другими. 

5) Смоленск1Й приказъ в^далъ города: Б^лую^ 
Велижъ, Дорогобужъ, Красный, РославVIь, Себежъ и 
Смоленскъ. 

6) Малоросс1Йск1Й приказъ управлялъ д']&лами 
запорожскаго войска и городами: К1евомъ, Новобо- 
городскомъ, что на р^кк-Ь Самар']^, Ш^жвиомъ и Пе-* 
реяслдвлемъ« 

Сь в$едеи1емъ новой системы областнаго управ- 
лен1я въ 1708 году всЬ эти приказы 1$ыли, вЬроят- 

3. 



^ 
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по, уничтожены безъ с.1 Ьда; только приказъ Мало- 
росс1Йск1Й зам'Ьпеиъ былъ при Петр'Ь Великонъ Ма- 
лоросс1йскою КоллеНею. По дальнМш1я изслЬдова- 
|||'Я объ управленш Малоросс1ею> по принятому иами 
плану, не входятъ въ предметъ нашего сочииен1я: 
при всеобщемъ однообраз!и губернскаго управлен1я 
съ 1708 года управленЁе Малорос€1ею носитъ харак- 
теръ особенности. 

Такимъ образомъ мы описали приказы, завЬды- 
вавШ1е какими либо отд1&льными отраслями управ^е- 
111Я на пространствЬ всего государства или по край* 
ней м^р'Ь на пространствЬ значительной его части, 
мы назвали ати приказы приказами первага рода. 
Теперь намь слЬдуетъ описать приказы, зав'Ьдывав- 
Ш1е отд'Ьльными областями. П'Ькоторые нзъ нихъ уже 
описаны над1И, именно тЬ, которые были подв'Ьдомы 
приказу посольскому. Зд-Ьсь прежде всего представ- 
ляется вопросъ, въ какомъ отношенш находились 
А1'Ьстные приказы къ общимъ, и какимъ образомъ 
общЕе приказы, въ случаЬ нужды, действовали въ 
областяхъ, подчиненныхъ этимъ м'Ьстнымъ прика^- 
замъ? На первый вопросъ проФессоръ Неволинъ от- 
в^Ьчаетъ *), что местные приказы при первоначалъномъ 
учрежденш яхъ зав'Ьдывали всЬми д'Ьлами области, 
но что потомъ, по м'Ьр'Ь того какъ развивалось со- 



1) Вышеприведенная статья Неволина. 
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днанЬ необходимости сосредоточить однородные 
предметы въ одномъ в'Ьдомств'Ь, отъ м'Ьстныхъ 
пряказовъ мало по малу отд-Ьлялись Некоторые 
предметы и составляли предмета занят1Й осо- 
быхъ приказовъ. Касательно же того вопроса^ ка- 
кпмтг Ъбразомъ действовали общге приказы въ обла- 
стяхъ, подчиненныхъ приказамъ местнымъ проФСС- 
соръ Неволинъ полагаетъ, что для того, чтобы при- 
казан1Я общихъ приказовъ могли им^ть силу въ об- 
ластяхъ, подчиненныхъ м']&стнымь приказамъ, нужно 
было сод'Ьйств1е этихъ мЬстныхъ приказовъ, нужно 
было, чтобъ они давали отъ себя послушную гра- 
моту гЬмъ начальствамъ, отъ которыхъ непосред- 
ственно зависало исполнеше приказантя, такъ по 
крайней мЬрЬ, прибавляетъ проФессоръ Неволинъ, 
было въ областяхъ, зависЬвшихъ отъ приказа Си- 
бирскаго *). Оспоривать мнЬн1е такого изр^&стнаго у^е- 
наго я не берусь, т'Ьмъ болЬе, что считаю его лпол- 
я'к правдоподобнымъ. Впрочемъ вторый вопросъ, мн'Ь 
кажется, допускаетъ и- другое разр'Ьшен1е: вЬдь мо- 
жетъ быть и такъ, что Сибирскхй приказъ, по осо- 
бому положён1ю з^В'1&дываемой имь области, пол1>зо- 
вался особыми правами. Приказы местные, какъ уже 
выше было сказано, можно раздЬлить на два рода: 
одни зав^дывали различными дЬламн области, друГ1е 
йсключите.1ьно д'Ьлами судными. Мы скажёмъ прежде о 

' ' • ~» 

1) Тамъ же. 

3* 
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1 ) Приказахъ, завгьдывавгиихь различными частями 

упраеленхп. 

Они были сл'Ьду101ц1е: 

1) Приказы земск1е. Ихъ было два*старыв и 
новый. Оба зав'Кдывали д1&лами полицейскими и су- 
дебно*уголовными въ МосквЬ п н-Ькоторыхъ другихъ 
небольшихъ городахъ. Но точн']&е д^^ятельность каж- 
даго изъ этихъ приказовъ трудно опред'Ьлить: не- 
изв'Ьстно, эав'1>дывали ли они всЬми д-Ьлами ьъЛст^, 
«ли каждый изъ нихъ им^лъ особый кругъ занят1Й^ 
и притомъ ограничивался ли кругъ этотъ какимъ 
либо родомъ ж^лъ или какимъ либо округомъ? Но 
какъ бы то не было, достоверно то, что въ 1699 
году оба приказа были уничтожены, а д'к1а ихъ пе- 
реданы въ приказъ Стр'Ьлецшй. 

2) Приказъ 6еликоросс1Йск1Й, зав'&дывавш1Й пол- 
ками: Ахтырскимъ, Сумскимъ, Харьковскимъ и Изюм- 
екимъ по вс'Ёмъ касавшимся ихъ д'Ьламъ, 

3) Приказъ Казапскаго Дворца, управлявш1Й об- 
ластями некогда существовавшаго Царства Казан- 
скаго* Быт1е этого приказа продолжалось, вероятно, 
до издан1Я перваго учрежден1я «о губерн1яхъ, до 
1708 года. 
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4) СибирскШ приказъ^ в^давш]й в-ь высшей ин« 
станц1и все управлен1е Сибирью, а также и всЬ д^ла 
по сношен1ямъ съ Китавмъ и владельцами Мунгаль- 
скими и Калмыцкими. Въ 1763 году (15 декабря), 
когда управлен1е Сибирью образовано было на об* 
щедгь основанш, приказъ Сибирск1Й былъ упразднен!;. 

2> Приказы Судные. 

Въ описываемую нами эпоху изъ всЬхъ, прежде 
сушествовавшихъ, судныхъ приказовъ оставались 
только два-Московск1Й и Владим1рск1Й. Хотя и ихъ, 
еще указомъ 1625 года, вел'Ьно было соединить аъ 
одинъ, но, не смотря на то, они остались учрежде- 
Н1ЯМН отд'Ьльными, и только въ 1699 году д^йстви-* 
тельно соединены были подъ именемъ Приказа Суд-* 
наго. Ему подсудны были: 1) вс']^ тяжбы между бо^ 
ярами, окольничими, думными дворянами и вообще 
между ъе1^ыв пом'Ьщикав1и, 2) вс)!^ иски, возникавши 
изъ договоровъ и 3) ьс'Ь жалобы на нристраетяе вое-* 
водъ, если друпе города отстояли отъ мЬстъ жи- 
тельства тяжущихся бол^е, ч^мъ на 150 верстъ. 
Сверхъ того ему же принадлежала и ревиз1я всЬхъ 
лЬлъ, р']&щенныхъ воеводами. Въ 1714* году судный 
приказъ псреведенъ былъ изъ Москвы въ С. Петер-^ 
бургъ и, съ учрежден1емъ коллег1Й, присоединенъ къ 
Юстицъ-Коллег1и1 Но этимъ быт1е суднаго приказа 
не кончилось: въ 1730 году (марта 20) онъ снова 
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былъ возстановлеиъ ^лаля суда всякихъ людей> въ Мо- 
скве жввущнхъ^ во вс'Ьхъ ихъ д'кхахъ^ кроц']^ тати- 
пыхъ, раэбойныхъ и убмйственвыхъ.» Такимъ обра- 
зомъ надначен1е его сд-Ьлалось м&стньш'Ь. Очень еете- 
ственно^ что унвчтожеше прн Екатерин-^ 1-й вс^жъ 
присутственныхъ мЪстъ въ губерыхахъ и вручев1е 
всей власти губернаторамъ> въи'Ьло сл']&дств1емъ чрез- 
вычайное скопленЕе дЬлъ въ губернскихъ канцеля^ 
р1яхъ^ такъ что он']к не въ состоянш были управиться 
съ пцмщ отсюда процстекли медленность и проволоч- 
ки, ^о побудило правительство отделить д'1ла су- 
дебный отъ другвхъ ш вв'критъ ихъ особому упра»-* 
ленш; въ Москв^> ио многолюдству ёд^ потребность 
ата долясна была ощутиться ск6р^е> и вотъ поэтому-^ 
то и воэстановлены въ неб приказы судный и сыск- 
выб^ Конечно потребность отд'Ьлетя д^лъ судебныхъ 
отъ правительствениыхъ ощутительна была я въ 
других1( м^стно€тяхъ« но уничтоженное однажды 
обыкновенно нескоро возстановляется: 35 л^тъ про-'^ 
текло еще до той поры, какъ всеобщая потребность 
была наконецъ удовлетворена учрежден1емъ о гу- 
берн1яхъ. Но и возстановлен1е суднаго приказа ока- 
залось «едостаточиымъ для скораго р^шен|я тяжбь 
и шжовъ и признано было нужиымъ разд'Ьлить его 
на Департаментьь сначала на три ^), а потомъ> въ 
1764' году (15 декабря)^ и на четыре. Каждый депар- 



А) 4762 т. 29 гедвдря. 
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таментъ состоялъ изъ трехъ членовъ и именемъ при- 
каза единогласно р'Ьшалъ всЬ подв^домыя ему дЬла. 
Въ СV1уча•Ь же разноглас1я по какому либо дЬлу, оно 
вносилось въ общее собран1е вс1Ьхъ департаментовъ 
и р'Ёш'алоеь большинствомъ голосовъ. ТЬ же случаи, 
на которые не было ясныхъ законовъ; съ мн'1>и1емъ 
приказа представлялись отъ него на разрЬшен1е 
юстицъ-коллепи. Надзоръ за производствомъ д'Ьлъ 
въ судномъ приказЬ порученъ былъ въ 1-мъ депар- 
тамент']^ его прокурору, въ прочихъ подчиненнымъ 
ему секретаряиъ *). Само собою разумеется, что съ 
издашемъ учрежден1я о губерн1яхъ существоваше 
суднаго приказа сдЬлалось неум^стнымъ и очевидно 
скоро уже должно было прекратиться его существо- 
ваи1е: оно действительно и прекратилось 2 Октября 
1782 года, а съ нимъ вм^ст-Ь прекратилось и послед- 
нее учрежденге, ведущее начало срое отъ временъ 
до-Петровскихъ. Конечно въ последнее время наз- 
начеше суднаго приказа отчасти изменилось, самый 
составъ его образованъ былъ по новымъ началамъ, 
но все таки 11роисхожден1е свое оиъ велъ отъ вре- 
менъ древнМшихъ« 



^) 1762 г. 29 генвар«. 
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ГЛАВА ВТОРАЯ. 

Государственный учрежденея^ возникши въ пер1- 
одъ времени отъ Петра великаго до учреждены 

МЬНОСТЕРСТВЪ. 

/; Учрежденья высшгя. 

Правительствую1Ц1Й Сенатъ.*) 

Первоначальное учрежденме Сената посл']&довало 
22 Февраля 1711 года. Но въ это время онъ былъ 
лищь учреждешемъ временнымъ^ им'Ьвшимъ назначе- 
НЕемъ своимъ верховное управлеше гооударствои'ь во 
время отсутств1я Государя изъ столицы^ отъ того и 
цазван<е его-правительствующ1Й. Императоръ Петръ 
Вёлик1Й учреждещемъ его хот^лъ устранить тЪ не- 



*) Подробн']Ье смотри истор1ю Правптедьствующаго Сената 
у К. Троцины въ его исторш судоустройства оть 1о- . 
анна 111 до нашихъ дней. 1847 (второе издан1е 1851.) 
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удобства въ управлеиш^ которыя причиняли частыл 
его по'Ьздкп въ разиыя и'Ьста им11ер1И. Только съ 
1718 года сенатъ сдЬлался учрежденхемъ постояи- 
иым'ь^ какъ высш1Й органъ верховной власти и со- 
хранялъ значен1е свое до учрежден1Я Государствен- 
наго Сов-Ьта: конечно по временанъ и до того време- 
ни онъ подчинялся различнымъ учреждец1ямъ^ со- 
стоявшимъ собственно при особ'Ь Императорсклго 
Величества^ по обыкновенно это продолжалось не-« 
долго. Впрочемъ уже въ первое время быт1я своего 
сенатъ какъ бы замЬнялъ собою н^которыя второ- 
степенныя учрежден1я-такъ уже при первомъ обра- 
зован1И его къ нему присоединенъ былъ прежде быв- 
ш1й разрядъ. 

Присутств!е сената при первоначальномъ его 
образован1И составляли^ по назначешю Государя, 9 
знатн'Ьйшихъ особъ, которымъ вверяемо было управ- 
леше гооударствомъ. Но съ той порьь какъ сенатъ 
сд'Ьлалея учрежден1емъ постоянвымъ, а не времен- 
нымъ, составъ присутствхя его изм1^нился: въ немъ 
сташ зас']&дать президенты всЬхъ коллег1Й> а въ н-Ь- 
которыхъ случаяхъ и вице-президенты ихъ съ со- 
в']&тниками п ассессорами. ^ Впрочемъ впосл^дствш 
это оказалось неудобнымъ: президенты коллепй, им'Ья 
собственныя за11ят1я по коллег1ямъ, неим'Ьли вре- 
мени заниматься д'Ьлами сената, и кром^ того, 
такъ какъ сенатъ ' долженъ былъ ии'ктъ надзоръ 
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за всЬив присутственными мЬстами^ стало быть и 
за коллегЬми^ то и нужно было, чтобы члены Се- 
ната и Президенты КоллеНй были не одни и т'Ьже 
лица. Потому указомъ 22 Января 1722 года было 
определено, «чтобъ члены Сенатск1е партикулярныхъ 
д^лъ не им'Ьли, но непрестанно трудились о распо- 
рядк'Ь Государства и правомъ суд'1^ и смотрели бы 
надъ Коллег1Ями, яко свободные, (а нын1> сами бу- 
дучи въ оныхъ, како могутъ сами себя судить).»*) 
Иэъ президентовъ же. коллег1Й право заседать въ 
сенате предоставлено было только президентамъ 
коллепй военныхъ, президенту коллепи пцостран* 
иыхъ д'Ьлъ и, на время по крайней м'Ьр^, президен- 
ту бергъ-коллепи. Но и они присутствовали въ Се- 
нат'Ь лишь въ и']&которыхъ, именно закономъ опред^- 
ленныхъ для того, случаяхъ. Хотя впосл']^дств1И 
(указомъ 16 Мая 1722 года) по случаю большаго 
скоплен1я д-Ьлъ въ Сенат']ЕГ снова было повел']&но за- 
сЬл^тъ въ немъ президентамъ всЬхъ коллег1Й, двумя 
днями мец^е проти^у прочихъ членовъ, но это была 
м^ра временная. 

Присутств|е Сената, при обыкновенномъ ходЬ 
Л^'Ьл'^, собиралось три раза въ неделю: въ понед'Ьль- 
микъ^ среду и иятиицу. Въ понед^льникъ ц пятницу 



") €ъ 8тог<> времени чдены Сената постоянно назнача- 
лись въ с|'ю должность непосредственно Государемъ 
иа;ь первоххасены^къ особъ (дерваго чину). 
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р^шадцсь А'клй государственныя^ въ среду частиыя. 
Но въ случаяз^ъ чрезвычайцыхъ Генералъ-Прокуроръ 
мог'ь назначить засЬдаиЕе во всякое время. Присут- 
ствие собиралось въ особой каморе; по средннЬ ея 
стоялъ столъ> вокругъ котораго и сид']Ьлм ррнсут- 
ствующ1е. На одномъ коыц^ стола стояло зерцало. 
Присутству10Щ1е сидели по чинанъ и по особому 
списку. На стод'Ь постоянно лежали также: 1) Иц- 
струкц1я Сенату, 2) Указы и РеглаМ(енты но онымъ, 
3) Указы по д-Ьламъ р^шеннымъ и 4) реэстръ всЬмъ 
входящимъ бумагамъ. По правую сторону глаанагосто- 
ла стоялъ столъ Оберъ-Секретаря, по лЬвуюстолъ Про- 
токолиста. Во время зас%даи1я никто не ишЬлъ пра- 
ва входить въ камору арисутств1я, исключая лишь 
высокихъ персонъ. Равнымъ образомъ во время слу- 
шан1я какаго либо л^лз^ никому изъ членовъ Сенат- 
скихъ не позволялось заводить р'Ьчи о д'Ьлахъ посто- 
роннихъ, ((Меньше же кому дерзнов^1е им^ть без- 
дельными разговорами или шутками являтися; поне- 
же Сенатъ, какъ сказано въ указ*, собирается вм^Ь- 
сто ирисутств1я Его Величества собственной персоны*» 

Для производства д'блъ ори Сенате находилась 
Ка11целяр1Я. ОберЪ'^Секретарь былъ главнымъ началь- 
никомъ Сенатской Канцелярш и наблюдалъ ио пиеь^ 
менной части, «чтобъ все въ сенате было д-Ьлано ло-« 
рядочно, и суетныхъ разг^воровъ, крв^а и ирс^ядго 
не было.» Вс'Ь занят1я. Кайцеляр1и разд^лллв^ меж- 
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ду столами: такъ столъ Секретный записывалъ всЬ 
Царск1е указы и иэготовлялъ по нимъ исполнитель- 
ныя бумаги^ в'Ьдалъ всю переписку Сената о важ- 
ныхъ и секретныхъ д^лахъ съ губернаторами, по- 
слами и резидентами, получалъ н разсматривалъ в'Ь- 
домости о приход ахъ и расходахъ, присылаемый изъ 
губерн1Й и провинщй, и хранилъ всЬ подлинные ука- 
зы и приговоры Сената. Секретнымъ отоломъ управ- 
ляли два опытные практика, избиравш1еся изъ лю- 
дей добросов'Ьстныхъ для того, какъ сказано въ ука- 
3^, «чтобы скаредства не 'учинялось.» Столъ Приказ- 
ный в^далъ всяк1е наряды и встр'&чавш1еся о чемъ 
либо вопросы по указамъ и безъ указовъ Правн- 
тельствующаго Сената; чрезъ него производились и ъс^ 
сношен1я Сената съ губерн1ями по д'Ьламъ, требовав- 
шимъ особаго его разр^шенкя. Два подъяч1е управля- 
ли Приказвымъ столомъ. Столъ Разрядный в^далъ вс']^ 
д'Ьла прежде бывшаго Разряда. Три стола управляли 
делами губерн1Й, поступившими на утвержден1е Сена- 
та: одинъ управлялъ д'Ьлани губернШ Ктевской, Азов- 
ской, Воронежской и Казанской, другой д'1^лами гу-* 
берн1Й С. Петербургской и Архангелогородской, тре- 
Т1Й— Смоленской и Сибирской. Особый столъ былъ 
для д'1^лъ приходо-расходныхъ собственно по Сенату, 
и особый для д'&1ъ Фискальскихъ. Подъяч1е Разряд- 
наго стола и губернскйхъ повыт1Й подчинялись 
подъячшгь Приказнаго стола, а они подъячимъ сто- 
ла Секретнаго. Такъ было до 1719 года (10 Февр.) 
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Въ это время Канцеляр!» Сената образована была по 
прим'Ёру Канцеляр1Й Коллежскихъ и получила сл'Ь-* 
дующее устройство: главнымъ начальникомъ ея по 
прежнему остался Оберъ-Секретарь, что и продол- 
жалось до учрежден1я должности Генералъ-Проку- 
рора. (12 Января 1722 года). Ближайшее же зав'1&дыва-* 
Н1е д'Ьлами въ это время вверено было тремъ секре- 
тарямъ; изъ нцхъ двое управляли дЬлаьла, поступав- 
шими изъ коллег1Й и губерн1Й^ «развытя ихъ по по- 
вытьямър) а* третдй д'Ьлами иностранными* Столъ При-^ 
казный остался на прежнемъ основаши. При Канце- 
ляр1И состоялъ тдкже Экзекуторъ. Должность его> 
кром']^ наблюдев1я за порядкомъ въ зданш^ въ ко- 
торомъ пом'Ьщался Правительству10Щ1Й Сенатъ> со- 
стояла въ разсылк']^ Сенатскихъ указовъ. Онъ обя- 
занъ былъ всЬ указы Сената записывать въ книгу и 
означать въ ней 1) годъ^ вС^сяцъ и число отправле- 
Н1Я ихъ, 2) лице или мЬсто^ къ которому указъ по- 
сланъ^ 3) срокъ^ къ которому то лице или м']^сто долж- 
но рапортовать о полученш его. Потомъ онъ дол- 
женъ былъ отм^чать^ рапортоваво или н'Ьтъ къ оз- 
наченному сроку^ и если не рапортовано^ доносить а 
томъ Генералъ-Прокурору, отмечать « также, что ис- 
полнено по указу> и если что неисполнено, то почему^ 
Наконецъ при Канцелярш Сената состояли: Нотар!- 
усъ, Актуар1усъ, Регистраторъ и Архиваряусъ, но объ 
обязанностяхъ ихъ мы скажемъ> когда будемъ опи- 
сывать истор1ю Коллег1Й> такъ какъ обязанности этвхъ 
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лпцъ въ Сепат'Ь были так1я же, какъ и обязанности 
вдъ въ КоллеГ1яхъ: ои'Ь определялись однимъиткмъ 
же регламентомъ (генеральньшъ). 

При СенагЬ состояли такжеГ Генералъ-Проку- 
роръ, Генералъ-Рекетмейстеръ, Герольдмейстеръ и 
Оберъ-Фискалъ. 

* Должность Генералъ-Прокурора учреждена въ 
ЛХ22 году (22 Января). На основанш данной ему ин-» 
струкцш (27 Апр'Ьля 1722 года), Генералъ-Прокуроръ 
долженъ былъ заседать въ Сепат'Ь «и накр'Ёпко смот- 
«р^ть дабы Сенатъ должность ^ свою хранилъ в во 
«всЬхъ д^лахъ поступалъ истинно, ревностно и по- 
«рядочно, безъ потерлшя времени, о вс&хъ же про- 
(стивозаконныхъ поступкахъ доносить Государю,» 
впрочелгъ. поступать въ этомъслучаЬ весьма осмотри- 
тельно, «чтобы напрасно кому безчестья не учинить.» 
Онъ обязанъ былъ наблюдать также и за исполнен!- 
емъ Сенатскихъ указовъ, для чего им^л ь особую кпи- 
гу, въ которой на одной сторон'Ь записывалъ въ ка- 
кой день какой указъ состоялся, а на другой что 
но указу исполнено, и если что было не исполнено, 
представлялъ о томъ Сенату. Генералъ-Прокуроръ 
былъ начальникомъ Сенатской КанцелярЫ и им^лъ 
при себ'1^, въ качеств'Ь помоп^ника, Оберъ-Прокурора. 
Въ случа'6 нужды онъ могъ назначить и чрезвычай* 
иое засЬдйнте. «Вс^ обязанности свои Генэралъ-Про- 
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куроръ им4етъ исполнять ревностно и справедливо, 
яко око Государя и стряпч1Й о д'Ьлахъ государствен- 
пых-ь, а ежели въ чемъ поманитъ> или инако, какимъ 
образомъ пи есть, должнорть свою ь^дев\емъ и волею 
преступитъ, то я'ко преступникъ указа и явной ра- 
зоритель государства наказанъ будетъ.» Во всЬхъ 
лрсступлен1яхъ должности Генералъ-Прокуроръ по- 
длежалъ исключительно суду Императорскаго Вели- 
чества. 

Еще прежде установления при Сенат'); должно- 
сти Генералъ-Рекетмейстера, указомъ 13 Мая 1?20 
года, опред-Ьлено было назначить персону знатную 
для приняття жалобь на Коллегш и Канцеляр1И. 
ВпослЬдствги это сделалось обязанност1ю Генералъ- 
Рекетмейстера. Онъ должейъ былъ *) принимать вс| 
Жалобы на медленное и неправое р'Ьшен1е д'Ьлъ въ 
коллег1яхъ и капи1еляр1яхъ^ и въ первомъ случа'Ь по- 
нуждать ихъ къ скор']^йШему р'Ьшен11б д'Ьлъ, а во 
второмъ представлять о томъ Сенату. Но онъ же 
долженъ былъ наблюдать^ чтобъ никто не приносилъ 
жалобу на нисшее присутственное м'Ьсто прямо Се- 
нату, не жаловавшись прежде Коллег1ямъ> а особенно 
«чтобъ челобитчики, мимо опред'Ьленныхъ имъ судей 
«и коллег1Й и канцеляр1Й, Его Императорскому Вв- 
(сличЕству прошен1Й своихъ подавать и т'Ьмъ Его Ве- 



1) Наказъ Рекетмейстеру 5 Февраля 1722 года. 
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алочЕСТво утруждать не дерзали.» Особенное впима- 
Н1е Гепералъ-Рекетмейстеръ долженъ былъ обращать 
на т'Кхъ челобитчиковъ> которые жаловались на стЬ-^ 
снен1я и обидьь причиняемыя имъ въ отысканш ру- 
дьь о такихъ дЬлахъ^ «яко о д-Ьлахъ новыхъ> дабы 
«умножались къ польз'Ь Государственной^ дабы необ-^ 
«ходимо наказаны были преступники^» опъ долженъ 
былъ имЬтъ «не точхю смотр'Ьнхе^ но и ходатайство.» 
О вс^хъ жалобахъ на насил1е> причиненное въ при- 
сутственныхъ м'1^стахъ> онъ обязанъ былъ даже до- 
носить Государю, подъ опасенхемъ лишен1я «живота 
и чести.» ВсЬ д4ла свои Генералъ-Рекетмейстеръ от- 
правлялъ въ своей контор'Ь. 

Должность Герольдмейстера учреждена при Се^ 
нат^ 12 Января 1722 года и состояла въ слЬдую-^ 
щемъ ^): 1) онъ составлялъ именные списки всЬмъ дво- 
рянамъ^ отм'1Бчая въ нихъ, гд')^ они служатъ^ сколь- 
ко шы'Ьютъ д'&тей мужескаго и женскаго пола и гдЬ 
т'Ь д'Ьти обучаются. Для этаго изъ вс^хъ коллепй и 
канцеляр1Й ежегодно присылались къ нему списки о 
вс']&хъ дворянахъ, состоявшихъ въ ихъ в^ден1и. 2) 
Герольдмейстеръ вносилъ въ родословныя дворян- 
СК1Я книги людей нижнихъ чиновъ, дослужившихся 
до оберъ-ОФицерскаго чина> равно какъ и д11тей ихъ> 
врижитыхъ уже въ этомъ званш. 3) Наблюдалъ, 



I) Циетрукц1я Геродьдмейе1'еру 5 Февраля 1722 года. 
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"^тобъ бол-Ье трети изъ каждое фэмилш въ граждан- 
ской служб'Ь не было^ чтобъ т-Ьмъ «служивыхъ на 
земл']^ и мор'Ь не оскудить.» Наконецъ 4-) ему же, до 
учрежден1я Академш> поручено было заботиться о за- 
веден1и школъ, для обучен1я въ нихъ д'Ьтей дворян- 
скаго С0СЛ0В1Я» 

Должность Оберъ-Фнскала была учреждена еще 
въ 1711 году, стало быть уже При самомъ первомъ 
образован{и Сената. Новый указъ о распред'Ьлепш фи'* 
скаловъ изданъ былъ въ 1714< году ^(17 Марта). 
Этииъ указомъ определено при государственномъ пра- 
злен1и быть Оберъ-Фискалу съ четырьмя при немъ 
Фискалами; при губернскомъ же правлен1И быть че- 
тыремъ Фис^аламъ, изъ нихъ одному быть старшему 
И называться Провинц1алъ*Фискаломъ; кромЬ того въ 
каждомъ городе быть одному или двумъ Фискалав1ъ, 
смотря по надобности. Впосл']&дствш, съ учреждешемъ 
Коллег1Й, при каждой изъ нихъ между прочими учре«* 
ждена была также и должность Фискала. ВсЬ Фиска- 
лы завис&ли отъ Оберъ-Фискала. Обязанность Фиска« 
ловъ состояла въ томъ, чтобъ тайно пров'бдывать о 
вс^хъ преступленЕяхъ указовъ, о взяткахъ, о краж^ 
казны и вообще о всЬхъ народныхъ д']Ьлахъ, за кЪ- 
торыхъ н'Ьтъ челобитчика, напр. объ уб1Йс.тв']Ь пргЬз- 
жаго, о выморочномъ имуществ'Ь и о прочихъ тому 
лодобиыхъ безгласныхъ л'^лахъ. О вс'1^хъ такихъ д^* 
лахъ городовые ФИскалы доносили Коммендантамъ, 

I. 
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а на нихъ Провиншалъ-Фискаламъ. 11ровш1Ц1алъ- 
Фискалы доносили ГубернаторамЪд а на нихъ Оберъ- 
Фискалу. Оберъ-Фискалъ доносилъ Генералъ-Про- 
нурору. Впрочемъ отъ порядка этого могло быть. 
сд'клйио и отстуаленде: если бы напр. городовый 
Фискалъ замЪтнлъ медленность со стороны Провин- 
Ц1алъ-Фискала^ онъ могъ доносить Оберъ-Фискалу, а 
если бы и Оберъ-Фискалъ сталъ медлить онъ могъ 
доносить Генералъ-Прокурору и даже самому Госу- 
дарю. ВсЬ доносы Фискаловъ Сенату записывались въ 
книгу въ Приказномъ стол']^ и отсылались въ Расправ* 
ную Па4ату^ или впосл'1&дствш въ Юстицъ-Коллеп'ю. 
Зд']^сь производился розыскъ въ присутств1и Оберъ- 
Фискала и того. ФИСкала^ который сд^лалъ доносъ: 
они должны были обличать . виновнаго. Но если бы 
ФИскалъ и не доказалъ своего доноса, на него за- 
прещалось досадовать, подъ страхомъ лишен]я всего 
имущества «ибо невозможно о всемъ оному аккурат* 
но в')&дать.» Впрочемъ если бы было доказано» что 
фцскалъ сд'Ьлллъ доносъ по какой либо ненависти, 
то онъ подвергся бы тому же яаказанпо; какому 
0ы подвергся тотъ, на кого доносилъ онъ, если 
бы доносъ его оказался справе дливымъ. Равнымъ об- 
разомъ Фискалъ подвергался наказанхю и тогда, ког- 
да онъ подружб!, или взявши взятку, не доносилъ 
о пресхуплеши, ему изв^стномъ. Въ награду же за 
ревностную службу въ пользу ФИскаловъ отдавалась 
цоловина штрафныхъ денегъ.— Но Фискалы должны 
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были только пров'Ьдывать и доносить о безгласныхъ 
преступлешяхъ пвиновныхъ облачать при суд^Ь, самймъ 
же вступаться въ д'Ьла имъ запрещено было подъ стра« 
хомъ жестокаго нака1ан1я> илираззорсн1я иссылки. ВсЬ 
Фискалы лично и по имуществамъ своимъ подлежали 
исключительно суду Правительствующаго Сената. 

Таковъ былъ составь Сената. Скажем'ь теперь 
о правахъ его и обязанностяхъ. Во первыхъ что ка- 
сается до правъСената^ то^ сообразно положешю его 
въ ряду государственныхъ учрежденхй^ власть его 
ограничивалась единою власт1Ю Императорскаго Ве- 
личества; вс^ же присутственныя мЬста и должност- 
ныя лица . должны были повиноваться указаиъ Се-* 
ната> какъ указамъ самого Государя. Влас1гь судеб- 
ная въ высшей степени также принадлежала Сенату^ 
и апеллировать на р']Ьшен1я его государю запрещено 
было: «понеже тотъ вышн1Й Сенатъ отъ Царскаго 
Величества пов'Ьреннымъ есть и въ особахъ честныхъ 
и знатныхъ состоитъ, которымъ не токмо челрбит- 
чиковы Д'Ьла, но и правленхе государства повЬрено 
есть и кто дерзнетъ о чемъ Его Величеству бить на 
него челомъ и тотъ смертцому осужден1ю будетъ 
повиненъ» (слова указа). Исключеи1е допускалось 
лишь въ такихъ д'Ъляхъ, которыхъ Сенатъ не могъ 
р']^шпть безъ указа царскаго, но о такнхъ д^лахъ 
и безъ жалобы Сенатъ самъ докладывалъ Государю. 3) 
3) Указъ 22 Декабря 1718 года. 

4.* 
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Соответственны правамъ были и обязанности 
Сената: на немъ лежало высшее управлен1е государ* 
етвомъ. Внроч^мъ во время пребывашя Государя въ. 
столице и Сенатъ самъ собою не могъ д'Ьлать ка- 
кихъ либо генеральныхъ распоряжен1Й. Сенатъ раз* 
сылалъ вс']^ ц^рск1е указы> касавш1еся общихъ го- 
сударственныхъ д^лъ^ для чего уже при саномъ пер* 
вомъ образованхи его при немъ состояли Коммнса- 
ры« отъ каждой губершн по два; они зав^дывали 
непосредственныпъ отправлешемъ указовъ въ свои 
губерн1И какъ общнхъ^ такъ и ихъ губерн1Й только 
касавшихся. Были ли эти Коммисары впосл^&дствш, 
въ законодательныхъ памятникахъ н^тъ указан1Й; но 
вЬрояТно ихъ не было> такъ какъ и самая обязан- 
ность ихъ лежала впосл'Ьдств1и на экзекуторк На всЬ 
указьь полученные отъ Сената^ ' т'^^ м']&ста и лица> 
которые получали в\ъ, должны были съ первою же 
почтою рапортовать Сенату^ изъясняя въ рапортахъ 
I своихъ> какъ о получен1и указовъ^ такъ и объ испол- 
!нен1яхъ по нимъ сд^ланныхъ. Дал'Ье Сенатъ долженъ 
былъ им'Ьть надзоръ за скорымъ п правильнымъ р^- 
шен1емъ л'}^лъ во вс'1&хъ присутс-тэенныхъ ы^стахъ. 
((Едино сказать (какъ говорится въ указ'Ь) всегда Се- 
нату подобаетъ им'Ьть о монаршеской и государствен- 
ной пользе неусыпное попечеше^ доброе бы прости- 
рать» а все^( что вредно можетъ бь1ть всемирно от- 
врао|ать».— Но особенно самому Сенату поставлено 
было въ обязанность свято хранить указы Государя^ 
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«ибо празр-Ьше указовъ иич^мъ разнится съ измЬною^» 
напротивъ^ по мысли Петра Великаго^ оно влечетъ 
еще большее зло: «услышавъ изиЬну^ говоритъ онъ, 
всякъ остережется, а сего никто вскоре не почув- 
ствустъ, но мало по малу все раззорится и люди ьъ 
неповиновенти останутся.» 

Обратимся къ порядку производства дЬлъ въ 
Правительствующемъ Сенат']^. — Д'Ьла на усмотр'Ьн1е 
Сената поступали различными путями: или по пове-*- 
лЬнхямъ Государя, или обыкновеннымъ порядкомъ 
течен1я'ихъ изъ Коллег 1Й и губернШ, или по жало-^ 
бамъ частныхъ лицъ на неправыя р'ЬшеиЁя д'Ьлъвъ низ^ 
шихъ инстанц1яхъ, или наконёцъ по доносамъ фис- 
кальскимъ. От':^ Государя сюда поступали не только 
указы, даваемые собственно Сенату, но и вс% вооб- 
ще указы, касабш1еся общихъ государственныхъ 
д-ЬлъТ а также и вс']^ д^^ла, которыя ему благоугод- 
но было предложить разсмотр^нш Сената. Со вс^хъ 
указовъ, касавшихся общихъ государственныхъ д'Ьлъ 
списывались коши и за екр']Ьпою Оберъ-Сек|^етаря 
(коши &тЬ) разсылались по губерн1ямъ и провинц!- 
ямъ; подлинные же указы хранились въ СенагЬ. Изъ 
КоллеНй поступали сюда так1я д']&ла, которыя не 
могли быть решены ими окончательно и требовали 
утверждешя Сената. Какъ скоро встречалось такое 
д'&ло въ какой либо Коллегхи, Презпдентъ ея объяв- 
лялъ о томъ Оберъ-Секретарю (или эпосл']&дств1и 
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Гепералъ Прокурору) который и докладывалъ о д-Ьл* 
присутств1ю — Изъ губернтй прямо въ Сенатъ посту- 
пали лишь так1я д1^ла, который це подлежали ни 
одной изъ КоллбГ1Й, «яко о начал'Ь войны> мора> ка* 
каго зам'Ьшательства^ или иныхъ припадковъ.» Д'Ь* 
ла челобитчиковъ поступали въ контору Генералъ- 
Рекетмейстера. Доносы Фискальскхе поступали въ 
разрядный столъ, но зд'Ьсь они записывались только 
въ книгу^ и отсылались для розыска къ расправ- 
нымъ д'Ьламъ, въ Сенатъ же подавались изърасправ- 
ной палаты шЪсячвыа В'Ьдомости о р-]Ьшепыхъ д^-* 
лахъ^ начавшихся по доносамъ Фискаловъ. — -ВсЬ па*- 
кетьь адресованные на имя Сената^ принималъ Оберъ- 
Секретарь распечатывалъ ихъ и докладывалъ бума* 
гп членамъ присутствхя» Потомъ всЬ бумаги вноси- 
лись въ реэстръ и раздавались для производства по 
сюламъ, как1я куда подлежало. Зд')^сь он'Ь разсмат- 
ривались И' приготовлялись къ докладу. По изготов- 
лен1и д'Ьла къ докладу^ Оберъ-Секретарь ск^^плплъ 
его по листанъ и въ окончанга и докладывалъ при- 
сутст^ю. ДЬлл докладывадись по очереди, или по 
степени важности ц\ъ, а не по выборамъ. По про- 
чтен1и дЪла позволялось поговорить о немъ въ тече- 
нш получаса, если же случалось а^ло «з'Ьло тяжкое», 
то р'Ьщен1е его откладывалось до другаго дня. Но 
если дйло не терпЬло отлагательства, то давалось 
для обдумывашя его еихе полчаса, или часъ, или ва- 
конецъ и три часа , но уже посл'Ь этаго срока всЬ 
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немедленно должны были подавать свои ыиЫЫ, ъъ 
противпомъ случать Оберъ-Секретарь (или впосл')&д- 
СТВ1И Генералъ-Прокуроръ) подъ страхомъ сиертнаго 
наказашя^) обязанъ былъ тотчаеъ же довести о томъ 
до св'Ьдешя Государя^ равно какъ и о всемъ> что 
к-Ьмъ либо изъ членов'ь Сената было бы сд']Ьлано 
противно установленнымъ правилаиъ. Д^^ла р^ша- 
лись единогласнымъ приговоромъ вс']&хъ членовъ. 
Впрочемъ д^ла не останавливались^ если какой либо 
членъ по болЬзни. или другой увая^ительной причин'^ 
не являлся въ засЬданме: только въ случаяжъ особен- 
ной важности требовалось непрем'Ьнно мн^ше вс^хъ 
члеповъ. ^которыя впрочемъ д^ла р'Ьшались боль-^ 
шинствомъ голосовъ: такъ напр. р')&шались д'Ьла по 
жалобамъ челобитчиковъ и д'&ла о выборахъ въ 
должности. — Вс^ приговоры вносились въ протоколъ 
и подписывались присутствующими^ но если одинъ 
изъ членовъ съ общимъ мн^нмемъ былъ не согласенъ, 
то мн'1^н1е его записывалось особо. Д'^^ла^ которыя 
Сенатъ це могъ ^'кштъ своею власт1ю, представля-- 
лись на усмотр^н1е Государя. По приговорамъ Сена- 
та составлялись въ канцелярхи его указы и отсы- 
лались въ надлежащ1Л м'бста Для исполненхл. ВсЬ 
указы Сената начинались такими словами: «Прави- 
тельствующШ Сенатъ приказали^» или, если Сенатъ 



4) «Которое конечно безъ пощады учинено будстъ» (сло- 
ва указа 1720 года 13 Февраля.) 
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издавалъ указъ по приказанхю Государя, то онъ на- 
чинался такг: «ВеликЁй Государь указадъ.» 

Кром'Ь того отчасти для ис110лнен1я указовъ 
своихъ, отчасти для наблюдешя за д'Ьйств1ями раз- 
ныхъ присутственныхъ м-Ьстъ» находящихся въ древ- 
ней столишЬ, Сенатъ ом'Ьлъ въ Москв'Ь свою Контору. 
Она составлялась^ подъ нредсЬдательствомъ ежегодно 
вазначавшагося къ тому члена Сената^ изъ членовъ 
Конторъ коллежскихъ и двухъ Ассесоровъ. При ней 
находились также Прокуроръ4 Экзекуторъ ин^^сколь- 
ко канцелярскихъ чиновниковъ. Отношен1е Конторы 
къ Сенату было такое же^ какъ и отношеше вс'1&хъ 
вообще присутственныхъ м^стъ къ Сенату. Отноше- 
Н1е сенатской Конторы къ Конторамъ коллежскимъ 
было такое же> какъ отношеняе Сената къ коллег!- 
ямъ: такъ^ она наблюдала за исполнендем'ъ со сторо- 
ны ихъ указовъ^ за своевременнымъ и правильнымъ 
р^ше111еиъ въ пихъ д'Ьлъ; она же рЬшала и тЬ д'Ьла^ 
которыя не могли быть р'Ьшаемы властно коллеж- 
скихъ Конторъ. Д'Ьла^ превыщавщ1я власть Конторьь 
она представляла на р'Ьшеи1я Сената: такъ напр. на 
утверждеше Сената представляла она всЬ приговоры^ 
которыми осуждались виновные па Физическую или 
политическую сд|ерть« 

•■ 
Таково было устройство Сената въ первые годы 

его существован1я. Съ учрежден1емъ Верховнаго Тай- 
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наго Совета 5) Сенатъ занялъ м4сто второстепенное; 
сообразно этому и самое названхе его изранилось: 
онъ сталъ именоваться Высокимъ^ а не Правитель- 
ствующимъ 6). Впрочемъ по отношен1Ю ко вс']&мъ про^ 
чимъ присутственнымъ м'Ьстамъ Сенатъ и теперь ос- 
тался высшимъ учреждешемъ и предписывалъ инъ 
по указу ИмпЕРАторскАго Величества; только съ кол- 
лепями воинскими и иностранныхъ д']&лъ онъ сно- 
сился промемор1ями 7). Такъ продолжалось во все 
время существован1я Верховнаго Тайнаго Сов'1&та до 
1730 года (4 Марта). Съ уничтожешемъ же его> Пра*^ 
вительствующ1Й Сенатъ возстаиовленъ на прежиемъ 
основанш. Впрочемъ внутреннее устройство Сената и 
при существоваши Верховнаго Тайнаго Совета оста,- 
валось прежнее, съ незначительными лишь изменен!- 
ями: такъ въ 1726 году (Марта 7) опред'Ьлено при- 
сутств1ю Сената собираться ежедневно; въ томъ же 
году (20 Апр'Ьля) установлена при СенатЬ должность 
Генералъ-Фискала, по отношенш къ которому Го* 
сударственный Оберъ-Фискалъ СА^лался только по-*- 
мощникомъ; въ 1 727 году (Марта 7) упразднена долж- 
ность Генералъ-Рекетмейстера, а д'Ьла его переданы 
Оберъ-Прокурору. Вотъ вС* сколько нибудь значц- 
тельныя изм']&нен1я въ состав'Ь Сената. 

Но 1730 год'ц энаменателенъ въ исторга . Сената. 



6) Указъ 1726 года Марта 7. 6) Укааъ 1726 года Мар- 
та 14. 7> Указъ 8 Февраля 1726 года. 
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Въ этотъ годъ опъ разд'Ьленъ на 5 Департаментовъ: 
1) Департанентъ ДЬлъ Духовныхъ 2) Департаментъ 
Л'Ьлъ Военныхъ^ 3) Департаментъ Хозяйственный, 
4*) Департаментъ Юстицш и 5) Департаментъ Мацу* 
Фактуръ, Торговли и горнаго д'Ьла. Каждый изъ этихъ 
денартаментовъ состоялъ въ гЬден1а 4 нлн 5 членовъ- 
Сената и им']Ьлъ при себ'6 особую канделяр11о. Глав- 
ными начальниками канцеляртй были Оберъ-Секрега- 
ри. Ихъ было два: одинъ зав'^дывалъ первыми тре- 
мя Департаментами, другой двумя посл']Ьдними. Кро- 
м'Ь того каждый Департаментъ им'Ьлъ своего Сек- 
ретаря 8). Веб члены денартаментовъ составляли Об- 
щее собранме Сената^ при немъ была особая канце- 
ляр1я. Вь этотъ же годъ (указомъ 16 Апр']^ля) воз- 
становлены на прежнемъ основанхи должности Гене- 
ралъ-Рекетмейстера . и Генералъ и Оберъ-Прокуро- 
ровъ (посл'Ьдн1я неизвестно когда упразднены), а 
должность Генералъ-Фискала со всею его канцелярь 
ею упразднена (15 Мая) навсегда и болбе никогда 
при Сенате не возстановлялась. Сенатская Контора 
оставалась на прежнемъ основанш 9), 

Такъ организованъ былъ Сена'^ъ въ 1730 году 
и остался при этой организацш до 1763 года: по 
кр^^ней м^р'к внутренее устройство его не переме- 
нялось Права и обязанности Сецдта оставались не- 

8) Указъ 17 1юла 1730 года. 0) Указъ 14 Декабря . 1731 
года. 
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изи'Ьнными: по прежнему ему принадлежало высшее 
управлеи1е государствомъ^ съ Т'&мъ же прежнимъ . 
ограниченяемъ не публиковать ро всенародное йзв'Ь- 
ет1е безъ Высочлйшлго 'утверждешя такихъ указовъ> 
которые составляли новый законъ ила ^о крайней 
м'Ьр'Ь подтверждеи1е прежняго 10); по прежнему, ему 
принадлежала въ высшей степени власть судебная^ 
съ т'Ьмъ^ впрочемъ, изм^нен1емъ^ что на р'Ьшен1е его 
позволялось апеллировать Императорскому Величе- 
ству, но съ крайнею осмотрительност1ю, подъ опа- 
сенхемъ жестокаго наказашя 11); по прежнему, ему 
принадлежалъ и надзоръ за всЬми присутственными 
м']&стами. 

Конечно не во все время отъ 1730 до 1763 года 
Сенатъ пребывалъ съ одинаковою власт1ю; такъ съ 
1731 по 174-1 годъ существовалъ еще Кабинетъ 
Императорскаго Величества^ съ 1756 по 1762 существо- 
вала КонФеренщя при Высочайшемъ дво^% но^ какъ и 
Верховный Тайный Сов'^^тъ, это были учреждешя, со- 
СТ0ЯВШ1Я собственно^ въ качестве Совета, при особЬ 
Императорскаго Величества; самый кругъ дЬйетвмй 
ихъ не былъ опред'Ьленъ положительно: имъ подле- 
жали всЬ д'Ьла, поступавшмя на разр^^шенде Верховной 
Власти, но отъ себя они не дЬлали никакихъ рас- 
поряженШ, а всегда по особому приказан1до Импера- 



10) Указъ 1 1юня 1762 года. И) Указъ 1730 года 4 Марта. 
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торскаго Величества; почему можно принять что Пра- 
вительствующ1Й Сенатъ съ 1730 г. до самагоучрежденп! 
Государственнаго Сов^^та постоянно былъ высшимъ го- 
сударственнымъ учрежден1емъ^ подчинепнымъ въ дМ- 
ств1яхъ своихъ> на основанви законовъ> нсключи'*- 
тельно Верховной Власти. 

Сообразно новому устройству Сената порядокъ 
производ<;тва д^лъ въ немъ н']^сколькс изм'1»нился. 
ВсЬ бумаги^ поступавш1я въ Сенатъ> доставлялись 
прежде всего въ Сенатскую Канцеляряю^ но зд^съ опЪ 
только записывались въ реэстръ и потомъ раздава- 
лись съ росписками по Департаментамъ^ такъ что 
въ Сенатской Канцелярш собственно оставались толь-*- 
ко именные указы и т'Ь бумаги, которыя не относи- 
лись ни къ которому Департаменту. ВсЬмъ бумагамъ, 
вступавшимъ въ Департаменты, велся особый реэстръ 
по каждому Департаменту отд'З^льно. Въ Департамен-^ 
тахъ производились Д'Ьла и чрезъ Секретаря докла-- 
дывались общему собран1ю Сената. Такимъ образомъ 
единство Сената, разд1&лен1емъ его на Департаменты, 
не было нарушено; но ии^лосъ въ виду, только то, 
чтобъ съ П0М0Щ1Ю этаго раздЬлен1я изб']^жать вся-^ 
кихъ погрешностей, которыя могли произойти отъ 
множества д^^ъ, подлежавшихъ р'Ьшен]10 Сената, по- 
тому и дана возможность по крайней м^р^ н'Ьсколь- 
кимъ членамъ поближе познакомиться съ доклады- 
ваемыми делами. Для слушаи1я д-клъ въ общемъ 
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собраи1и назначены быля особые дня для каждаго 
Департамента^ но есля въ каконъ либо Департамен- 
Т'Ь случались д'Ьла особенной важности^ ихъ докла- 
дывали немедленно^ не дожидая дня^ назначеннаго 
для слушаны д'клъ того Департамента. Порядокъ 
р'Ьшен1я д'Ёлъ оставался прежн1Й. — Вс^ р'Ьшен1я за- 
писывались въ протоколъ, а копш съ нижъ за скр'Ь- 
нами Оберъ-Секретарей въ тотъ же день отдавались 
Секретарямъ Деиартаментовъ для изгоховлешя по 
нимъ исполнительныхъ бумагъ. Составленныя такимъ 
образомъ исполнительныя бумаги (не позже трехъ 
дней) представлялись общему собранш для подписа- 
Н1Я и сдавались потомъ для хранен1я въ Сенатскую 
Канцеляр1ю> копш же съ нихъ отдавались въ Депар- 
таменты для отправленхя ихъ въ надлежащхя мЬста. 

Въ 1763 году (указъ 15 Декабря) устройство 
Сената снова изменилось. Сенатъ разд^^ленъ былъ на 
6 Деиартаментовъ^ изъ нихъ 4 находились въ С. Пе- 
тербург'Ь и 2. въ Москв^^ вм'1&сто прежде бывшей Се- 
натской Конторы. 1-й Департаментъ в^даль государ- 
ственныя внутренн1я и политичеек1я д'Ьла^ какъ то: 
ведомости о числ'Ь народонаселен1л и в'Ьдомости о 
приходахъ и расходахъ> стало быть век дЬла поГе- 
рольд1И и по ьскиъ Коллег1ямъ, завЬдывавшимъ го- 
сударственными доходами и расходами заврс^ли отъ 
1-го Департамента Сената. 2-й Департаментъ^ подъ 
главнымъ управлен1емъ Рекетмейстера^ разбиралъ 
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апеллящоннмя дЪла, ' поступавгатя взъ Коллег1Й и 
Прнказовъ. 3-й Департаментъ в^далъ д'бла Малорос- 
С1И, Эстлянд1и> ЛиФлянд1и И губернш Выборгской; 
но крои^ того ему же принадлежалъ главный над- 
зоръ за Акадеи1ям|]^ Медицинскою Коллегмею^ за Ям- 
скимъ преказомъ^ путями сообщел1я^ за полицтею и 
наконецъ за цензурою. 13) ^-й Департаментъ зав'Ь-- 
дывалъ Д'&ламн Коллепй военныхъ^ 5-й дЬлами преж- 
де бывшей, Сенатской Конторы^ 6-й делами апелля- 
щовными. Впрочемъ по распоряжешю Генералъ-Про- 
курора д'1&ла изъ одного Департамента могли быть 
переносимы въ другой^ по крайней м']&р'1& такъ было 
по отношен1ю къ Департаментамъ Московскимъ 14-). 
Въ 1765 году (8 Октября) учреждена была при Сепа- 
т-Ь кром'!^ того особая Межевая Экспедищя, переиме- 
нованная впосл-^дствЕи въ Межевый Департаментъ. 
Каждый Департаментъ составлялъ особое присут- 
ств1е и именбмъ всего Сената единогласно р^шалъ 
ъс'Ь д'Ьла^ подлежавшая его вЬдешю. Вотъсуществей- 
ное различ1е этого устройства отъ прежняго: прежде 
вс% д'Ьла решались въ общемъ собранш всЬхъ Де- 
партаментовъ^ теперь же каждый Департаментъ р-Ь- 
шалъ лкма собственною власт1ю и только^ по разно- 
гласш членовъ^ вносились они въ общее собран1е 
Департаментовъ^ въ С. ПетербургЬ-Петербургскихъ, 
въ Москв'к-Московскихъ^ такъ что Сенатъ въ 



13) Указъ 22 Октябра 1796 года. 13) Указъ 13 Января 
1771 года. 
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»то время скор'1&е былъ собранЁенъ н'Ьсколькихъ 
присутственныхъ м^стъ, ч*мъ однимъ учрежденяемъ. 
Огромное скоплен1е самыхъ разнообразныхъ д'клъ ьъ 
Правительствующемъ Сенате, и оттого медленность 
въ р']&шен10 ихъ были поводомъ къ такому преобра- 
зованш. Надзоръ за проиэводствомъ д^^лъ въ Общемъ 
Собранш порученъ былъ Генералъ-Прокурору, а въ 
Департаментахъ Оберъ-Прокурорамъ. По несогла- 
С1Ю Оберъ-Прокурора съ р'Ьшен1емъ Департамента^ 
д^ло переносилось въ Общее СобранЬ и р'ЗЬшалось 
зд^^сь большинствомъ голосовъ. По несоглас1Ю Гене-- 
ралъ-Прокурора съ р^шенхемъ Общаго Собран1я> д^ло 
представлялось на Высо>члйшее усмотрЬнхе. — Гене- 
ралъ-Прокуроръ и Оберъ-Прокуроры были по преж- 
нему и главными начальниками Сенатской Канцеля- 
р1й: Генералъ-Прокуроръ былъ началь^никомъ Канце-* 
лярШ всЬхъ Департаментовъ^ Оберъ-Прокуроры, каж- 
дый начальникомъ Канцелярш своего Департамента. 

Приступаемъ къ посл'Ьднему преобразовашю 
Правительствующаго Сената, последовавшему въ раз- 
ематриваемый нами перюдъ времени. Въ 1805 году 
(указомъ 8 Января) Сенатъ разд^^ленъ былъ на 9 
Департаментовъ, изъ нихъ первые 5 и Департаментъ 
Межевой находились въ С. Петербург*, проч1е въ 
Москве. 1-й Департаментъ былъ Правительственный, 
5 и 6 уголовные, вс^ проч1е были и назывались 
апелляц10нными. Д'Ьла между Департаментами раз-*- 
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^^Ьлялшсъ по губер111ямъ1 каждому изъ судныхъ Де- 
партанентовъ подв^домы были д^^ла Н'Ьсколькихъ 
губерн1Й. ИЬкоторые Департаменты разд'Ьлялись еще 
на отд^ленмя: такъ въ 1808 юду (Марта 16) уголов- 
ные Департаменты разделены были на два отд'Ьле-* 
Н1я^ первыя отД'Ьлен1я зав'Ьдывали делами уголовны- 
ми^ вторыя следственными^ Каждое отд'ЬленЕе образо-» 
вано было одинаково съ Департаментами: им^ло 
свое присутствЁе, свою канцелярхю иименемъ Сената 
р'Ьшало подсудныя ему д^ла. На томъ же основаши 
въ 1809 году (6 Января) 3-й Департаментъ Сената 
также разд^ленъ на два отд^етя. Вс']^ Департаменты 
, вм^ст^ (Петербургскхе и Московсше особо.) состав- 
ляли Общее Собраше.Въ Высочлйшевгь указ^ 1802 
года изображено было, что с<Единое лице Император- 
скаго Величества предс&даетъ въ Сенате.» Порядокъ 
производства и р^шенЕя д'Ьлъ въ Департаментахъ и 
Общемъ Собранш Правительствующаго Сената остал- 
ся прежшй, съ т^мъ впрочемъ изм'Ьнен1емъ что преж- 
де> ч'Ьмъ д-Ьла представлялись на р'Ьшеше, изъ нихъ 
дрались кратк1я выписки и доставлялись Сенато- 
рамъ> чтобы они заблаговременно могли познако- 
миться съ д']&лами. Но при р']&шеши д^ла^его уже не 
читали, а только члены присутств1я подавали о немъ 
свои мн'Ьшя. О ьс1^хъ д'Ьлахъ, р'Ьшенныхъ въ Сенат'Ь, 
д')&лались въ Сенатскихъ в^домостяхъ ежем^сячныя 
публикащи, означая въ нихъ краткое содержан1е 
д^лъ и положенныя по нимъ резолюции. Публикова- 
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лось также и о вс^хъ л'^ла.хъ, как1я вступили въ Се- 
натъ^ и подъ какимъ 34^ они записаны въ настоль- 
ный реэстръ. 

Что касается до правъ и обазанностей^ как111 
прпнадлежали Правительствующему Сенату въ эту 
«поху его существован1я> то> при первомъ образовав- 
ши Министерствъ^ до учрежденЕя Государственнаго 
Сов^та> Сенатъ все еще остается по ъсЬшъ д^ламъ 
Верховнымъ м'Ьстомъ въ Ипперш ^), подчиненнымъ 
лишь власти Императорскаго Величества. Сенатъ^ какъ 
хранитель законовъ^ заботится о повсем^стномъ 
наблюденш правосуд1Я, наблюдаетъ за сборомъ до- 
ходовъ и ихъ расходовашемъ, им^етъ попечеше о. 
средствахъ къ облегчен1ю народныхъ нуждъ, о соб- 
люденш общаго спокойств1я и тишины. Ревиз1я Вер- 
ховнаго суда по дЬламъ гражданскииъ> уголовными 
и межевымъ также принадлежитъ безпристрастному 
я нелицемерному его правосудш. 

Итакъ мы описали истор110 Сената» Обратимся 
теперь къ учреждешямъ^ состоявшимъ при Сенате. 
Верховная власть желая в'Ьрн'Ье удовлетворить н^ко- 
торымъ потребностямъ> вызываемымъ разными об- 
стоятельствами^ учреждала не р']&дко п']&которыя пн(1- 
сутственныя м^ста подъ непосредственнымъ в^де- 



1) Указъ 8 Сентября 1802 года. 

5. 
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^\еыъ Сената^ им^я въ виду^ что, состоя при СенатЬ, 
подъ ближайшимъ его надзоромъ, они будутъ ревно- 
Стн'Ье въ исполнен1И своихъ обязанностей, и т^мъ 
в'брн^е и надейсн^е будут'Ь оправдывать свое назна- 
чед11е. Такъ при Сенат* состояли: Экспедицш Госу^ 
дарствённыхъ Доходовъ, Каицеляр1я Опекунства Ино- 
страннь1хъ, и Экспедиц1я Государственнаго хозяй-^ 
етва. Опекунства Иностранныхъ и Сельскаго Домовод- 
ства ^). Мы з{1Ймемся теперь ихъ изложешемъ. Нач- 
немъ съ Экспедиц1И Государственныхъ Доходовъ. 

Экспедищя Государственныхъ Доходовъ, назы* 
вавшаяся также Экспедищею о Государственныхъ 
Доходахъ, учреждена при Сенат']^ въ 1780 году (^^ка- 
зомъ 21 Октября); но надлежащее устройство по^ 
лучила въ 1781 ^). Занятхя ея состояли въ пов^р- 
к* отчетовъ въ денежныхъ государственныхъ сум- 
махъ: она заботилась, чтобъ вс']^ государственные 
доходы собраны 6ы;ёи въ свое время, чтобъ они до« 
ставлены были по назначен1ю, чтобъ они сохране- 
нь1 были въ целости, и чтобъ расходы были Д'Ь- 
лаемы по законамъ. Для этого она отъ всЬхъ м^стъ и 
лицъ, зав-Ьдывавшихъ казенными суммами, получала 
«жем'1сячныя и третныя ведомости о количеств* соб« 
ранныхъ доходовъ, о доставк* ихъ въ надлежащ1Я 

м'Ьста, о вс*хъ произведенныхъ расходахъ, о коли- 

1) Мы им^емъ въ виду лишь постояовыя учреждещд, а 
временныя не вк1ючаемъ въ составъ нашей статьи. 

2) Указъ 15 Декабря 1781 года. 
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честв'Ь остатачныхъ суммъ и о м^сгЬ храиен1я ихъ.^-« 
Изъ в-Ьденмя Экспедицш изъяты были лишь суммы Го- 
сударственныхъ банковъ> Училищ-ь^ Воспитательныхъ 
Домовъи Приказовъ Общественнаго Призр'Ьшя^ рав- 
нымъ образомь суммы^ принадлежавш1Я разнымъ 
дворцовымъ учрежден1ямъ.-Экспеднд1Я Государствен-* 
ныхъ доходовъ состояла собственно изъ 4-хъ Эк- 
спедищй: 1-я наблюдала^ всЬ ли доходы по положе* 
шю собраны^ или остались как1я недоимки^ н^тъ ли 
ТАк утраты казенныхъ денегъ^ послабления или упу- 
щешя въ сборахъ^ не упадаетъ ли или со всЬмъ не 
упалъ ли какой либо сборъ и им'Ъла попечеше объ 
о'гкрытЕИ новыхъ источниковъ доходовъ. Изъ всЬхъ 
частныхъ в'Ьдомостей^ представляемыхъ въ Экспеди-* 
Ц1И Государственныхъ Доходовъ^ 1-я Экспедиц1я^ по 
окончан1и каждаго месяца, каждой трети и каждаго 
года^ составляла общую в']Ьдомость доходамъ по всему 
государству. 2-я Экспедвц1Я наблюдала^ всЬ ли до- 
ходы въ свое время по штатамъ и указамъ отпуще- 
ны^ въ расходъ^ н'Ьтъ ли какнхъ расходовъ излишнихъ^ ^ 
и ТА'Ъ хранятся остаточный суммы. По окончанш го-^ 
да она составляла общую в'Вдомость расходамъ и ос- 
таточньц1ъ суммамъ. 3-я Экспедищя поверяла счеты и 
-контролировала отчасти дМствмя первыхъ двухъЭк- 
спедиц1Й. Это та самая Экспедиц1я^ которая учреж- 
дена была въ 1780 году* 4^я Экспедищя им'Ьла по» 
печен1е о взысканш недоимокъ, при семъ наблюда- 
ла главнымъ образомъ, в^тъ ли въ сборахъ недои- 

5* 
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мокъ к^каго либо послаблешя со стороны губерн- 
скяхъ начальствъ. По окончаи1и каждой трети и каж- 
даго года она составляла в'Ьдомости о всЬхъ взыс- 
канныхъ недоимкахъ, означая также, сколько за 
т'Ьмъ недоимокъ еше осталось. Сообразно предмету 
своихъ занят1Й каждая Экспедящя им'Ьла особое наз- 
ван1е: такъ 1-я Экследищя называлась Экспедищею 
доходовъ» 2-я Экспедищею расходовъ> 3-я Экспе- 
дищею счетовъ, ^-я Экспедищею о Государствен- 
мыхъ недоимкахъ. Впосл'Ьдствш учреждены были еще 
дв^ Экспедицш: Экспедищя горныхъ д'&лъ для реви- 
8ш д'&йств1Й казенныхъ палатъ по управленпо.гор- 
ною част1Ю (23 Мая 1 783 года) и Экспедищя для по- 
в%рк^ государственныхъ счетовъ прежняго времени 
(1801 года). Впрочемъ первая изъ этихъ Экспедиц1Й 
существовала лишь до возстановлен1Я Бергъ'-Коллегни 
(19 Ноября 1796 г.)« такъ что подъ именемъ 5-й 
Экспедищи разумеется вторая изъ дтихъ Эксйедищй. 
ВсЬ Экспедищи должны были им'&ть между собою 
, постоянныя сношеи1Я> «дабы трудяся каждая въ сво- 
ей части составлять связь единаго д'Ьла.» 

Каждая Экспедац1яим'6ла свое присутствяе и свою 
канцеляр1Ю. Присутств1е Экспедищи состояло изъ* 
трехъ членовъ; изъ нихъ оди&ъ былъстаршШ и наб- 
^юдалъ за исправност1Ю всЬхъ служащихъ въ Экспе- 
дищи; на иемъ же главнымъ образомъ лежала в вся 
ответственность. Начальникомъ канцелярга былъ сек- 
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ретарь; непосредственное же производство лежало на 
обязанности столоначальниковъ (канцеляряя Экспеди- 
цш делилась на столы)^ называвшихся также Каме- 
рирами. Каждая Экспедищя имЪла также своего бух- 
галтера^ обязанност1Ю котораго было составлеше 
общихъ ведомостей. При всЬхъ Экспедищяхъ состо-^ 
ялъ одинъ Казначей^ зав'Ьдывавш1Д цр1емомъ> хране-^ 
Н1емъ и отпускомъ денегъ> назначенныхъ на расхо- 
ды Экспедицга и одинъ Архиварнусъ для хранен1я 
старыхъ д'Ьлъ. Вс^ Экспедиц1И подчинялись одному 
Управляющему. Делопроизводство ъъ Экспедиц1яхъ 
было основано на общихъ правилахъ: присутств1е 
решало д'^ла^ канцелярЕЯ занималась ихъ производи 
ствомъ. ВнЪшшя сношен1я каждой Экспедицш про- 
исходили отъ имени всей Экспедищи о Государ- 
ственныхъ доходахъ. При Экспедицш государствен- 
ныхъ доходовъ состоялъ также Оберъ-Прокуроръ> 
но это продолжалось очень недолго^ мен'Ье полугода: 
въ 1800 году (21 Ноября) учреждена эта должность, 
а въ 1801 году (11 Апр'Ьля) она была уже упразд- 
нена. 

Опытъ показалъ невыгоды такой организацш 
Экспедйц1и; особенно иеудобнымъ оказалось разъ- 
единен1е счетовъ по доходамъ и раеходамъ. Потому^ 
въ 1808 году (указомъ 15 Августа) въ устройстве 
Экспедиши Государственныхъ доходовъ сдкяаво пре- 
образован1ер она разд-каена на четыре Экспедицш, 
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изъ которыжъ каждая им'1да особаго Управляющаго. 
1-я Экспедищя гЬдала всЬ доходы, расходы и не- 
доимки, 2-я дЪла разчетныя съ разными казенными 
местами и дЪла Государственпыхъ казначействъ, 3-я 
Акла по рсполнен1ю Высочайших!» укдзовъ о разныхъ 
едпновременныхъ расходахъ, 4-я (прежде 5-я) сче- 
ты прежняго времени. 

Но совершенно независимое положенхе одной 
Экспедицш отъ другой оказалось также, иеудобнымъ 
н въ 1809 году въ Экспедищи Государственпыхъ до- 
ходовъ сд']&лано было новое преобразованяе: вс1^ Эк- 
|;педицш ея соединены въ одну съ разд']^лен1емъ ея 
на два отд'Ьлен1Я цодъ начальствомъ Управляющаго и 
И'Ьсколькихъ Сов'Ьтниковъ, изъ которыхъ одни назы- 
вались старшими, друпе младшими. Наконецъ, съ уч- 
режден1емъ Государственнаго контроля, Экспедищя 
была закрыта и Д'Ьлд ея переданы отчасти этому 
учрежден1ю* 

Канпеляр!я Опекунства Иностранныхъ. Она уч- 
реждена была въ 1763 году (указомъ 22 1юля) для 
производства д'Ьлъ о поселен1и въ Россш иностран- 
цевъ и состояла при Сенат'Ь какъ бы цодъ непосред- 
етвеннымъ и ближайшимъ его надзоромъ. Въ вЬдеш'и 
е^ находились всЬ учрежден1я, осно^анныя впосл'Ьд- 
ствш въ разныхъ м'Ьстах^ъ Имперш для ближайшаго 
м'Ьстваго управлен1Я д')&лами иностранцевъ— напр. 
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Саратовская контора^ учрежденная въ 17в& году(ука-^. 
зомъ 26 Апреля) и др. — Президентъ Канцелярш 
Опекунства Иностранныхъ и членьь составлявш1е 
присутствке ея^ назначались непосредственно по усмот- 
р']^Н1Ю Императорскаго Величества; канцелярсше же 
чиновники определялись Сенатом'ь.Въ 1797 году (ука- 
зомъ 4 Марта) Канцёляр1я Опекунства Иностранныхъ 
была закрыта; м^сто' же ея заняла отчасти 

Экспедищя Государственнаго Хозяйства^ Опекун-* 
ства Иностранныхъ и Сельскаго Домоводства. Для об^ 
щаго наблюден1я за всЬми частями^ къ польз^Б. госу- 
дарства относящимися^ и въ особенности же за проч- 
нымъ обзаведешемъ иностранцевъ^ какъ вновь вызы- 
ваемыхъ въ Россяю^ такъ уже и поселившихся въ ней^ 
4' Марта 1797 года учреждена была при Сенат^^ подъ 
непосредственнымъ в^дешемъ Генералъ-Прокурора, 
Экспедиц1Я Государственнаго Хозяйства^ Опекунства 
Иностранныхъ и Сельскаго Домоводства. Сообразно 
назначен1ю дкспедищи^ обязанност1Ю ея было цопе^ 
ченГе о всемъ томъ^ что относится къ государствен- 
ному хозяйству^ о землед^лЕИ^ л-Ьсоводств-Ь, ремеслахь 
художествахъ, рукод']&л1яхъ> Фабрик ахъ, заводахъ и 
вообще о всемъ> что касается выгодъ государства 
по внешней и внутренней торгоэл']^ ^)* Особенно оди^ 



1) Въ видахъ улучшен1я народной промышленности при 
Экспедит'и положено было также учредить особую 
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должна была заботиться о томъ, чтобы естественны л 
преимущества^ дарованныя какой либо губернш самою 
природою^ какъ можно бол'Ье были прилагаемы къ 
д'&лу. Иностранцы^ вызывавш1еся въ Россш для оо- 
селен1я^ также состояли подъ опекою Экспедищи. 
Зав'ЬдыванЕе Экспедищею при первомъ образова1уи ея 
вв'Ьрено была 2 Сенаторамъ и 4- осовЬ1Мъ членамъ по 
иазначешю Государя Импера^ора^ но съ (1 Января) 
1802 года она состояла въ в-Ьдеши Управляющаго 
и трех^ъ сов'Ьтниковъ^ 

Съ учрежден1емъ Миннстерсткъ дкспедиц1я, Го- 
сударственнаго Хозяйства^ Опекунства ИностранЬыхъ 
и Сельскаго Домоводства вошла въ составъ Мини-*- 
стерства Внутреннихъ Д')&лъ и именовалась съ той 
воры уже Экспедищею Департамента Министерства 
Внутреннихъ Д1&лъ, а не Экспедищею Сената. Вм'Ьг* 
ет1 съ т'&мъ и* самое устройство Экспедищи тмк- 
ннлось: на основднш Высочайше у твержденнаго въ 
18 день 1юля 1803 года положентя для- Экспедищ|| 



шкоду^ гд-Ь бы преаодаваливь теоретическ1Я и практи- 
ческ1я св']&ден1я въ сельскомъ хозяйств'Ь и мануфактур- 
ной промьшхленности, тд-к бы мододые люди промыш- 
деннаго сосдов1я обучались подезн^йшимъ изобр'Ьтев!-' 
ямъ, по1езн'Ьйп1ему распред']Ь1ен1ю работъ и употреб-* 
лен1ю лучшйхъ машинъ, «дабы сими средствами произ- 
водя дешевле, лучше и .скорее работу свою Фабрикан- 
ты наши могли вступить въ совм']Ьстничество съ иност- 
ранными и достигнуть наконецъ того, чтобъ цм'Ьть^ на 
•жоей стороне перев'Ьсъ.» 
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Государственнаго Хозяйства^, она состояла съ того 
времени^ родъ главньшъ ъ'Ьдетеиъ Управ^яющаго^. 
изъ трехъ отд'3^лен1Й; въ каждомъ отд'Ьлен1И былъ 
особый начальникъ отд'^летя и цри вежь, въ каче* 
ств-^ помощника его^ одинъ Сов^тникъ (въ третьемъ 
'отд']Ьлен1И два). Вс']& отАклешя разд'Ьлялись на ,столы. 
Первое отд'Ьлен1е Экспедицш^ подъ дменемъ отдЬле- 
и1Я землед^лхя и населешя^ в']^дало: 1)д']&4^ по народ- 
ному продовольствш^ 2) д'Ьла по улучшен1Ю земле- 
д'кл\я и другихъ отраслей сельскаго хозяйства и 3) 
дЪла по опек']^ вностранныхъ переседенцевъ. Сообраз- 
но атому^ первому отд'йленш были подчинены всЬ 
Опекунск1я Конторы^ Смотрители шелководства и 
друг1я м^стныя по этой части управлешя. Второо 
о.тд'Ьлеияе^ подъ именемъ отдЬлен1я МацуФактуръ^ вы- 
дало д^ла по мануфактурной и Фабричной промыш- 
ленности. Третье огд'Ьлен1е^ подъ именемъ отд']&лен1я 
Соляныхъ Д'1^лъ, в')&дало: 1) д^ла. по добыван1Ю, хра- 
нена и отпуску соли^ 2) д1ла по развозк'Ь соли и 
3) д-Ьла по Бухгалтер1И> для чего и состоялъ при 
немъ особый Бухгалтеръ. . Порядокъ производства 
д^}лъ въ Экспедищи Государственнаго Хозяйства, 
какъ Экспедищи Департамента Министерства Внут- 
реннихъ Д'ЬлЪу былъ общ1Й ьс^ыъ Министерствамъ^ 

Верховный ТаЦяый Совтьтъ^ 

Для того, чтобы первостепеннымъ лицамъ въ 
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государстве отъ многочисленныхъ занят1Й ихъ не 
было повгЬшательства въ управлеи1и> указонъ 8 Фев- 
раля 1726 года определено составить Верховный 
Тайный Сов^тъ^ подъ предсЬдательствомъ самой 
Императрицы^ изъ первыхъ сановниковъ государства. 
Верховный Тайный Сов^тъ былъ высшимъ органомъ 
верховной государственной власти п разсматривалъ 
вс'Ь важн']Ьйш1е государственные вопросы. Сенатъ ще 
являлся теперь уже на второмъ плане. Сов^тъ не 
р^шалъ никакихъ д^лъ собственною власт1Ю онъ 
обсуживалъ только д^ла и мнен1е свое представляли 
на утвержден1е Императорскаго Величества. Сообраз- 
но этому и все указы Верховнаго Тайнаго Совета 
исходили непосредственно отъ имени верховной вла- 
сти> все они начинались словами:» указъ Ея (или 
Его) Императорскаго Величества» состоявш1Йся 
въ Верховномъ Тайномъ Совете^) или еще торже- 
ственнее: «Бож1ею Милост1ю Мы Екатерина (или^ впо- 
следствш^ Петръ II) Императрица и Самодержица 
Всеросс1Йская (или при Петре П^ Императоръ и Са- 
]ЦОдержецъ Всеросс1Йск1Й) и прочая^ и прочая и про- 
чая. Повелеваемъ^» и въ конце писалось: «данъ въ 
Нашемъ Верховномъ Тайномъ Совете.» Равнымъ об- 
разомъ и все рапорты въ Верховный Советъ отъ 
местъ подчиненныхъ писали на имя Ившераторскаго 
Величества» и только въ конце прибавляли: «къ по- 
дашю въ Верховномъ Тайномъ Совете.» Верховный 
Тайный Советъ существовалъ до 4 марта 1730 года. 
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При Верховнамъ Тайномъ сов'Ьт'Ь состояла Дои- 
мочная Канаёляр1я. Множество недоимокъ, скопнв<- 
шихся на частныхъ лицахъ въ сбор* государствен- 
ныхъ дохидовъ> по необходимости должно было вы- 
звать деятельность правительства; «сверхъ того, го- 
воритъ Императрица Екатерина 1-я, и предъ Богомъ 
не безотв-Ьтно есть, чтобъ парт1\кулярные люди та- 
кими Государственными доходавЫ корыстовались, а 
между т-Ьмъ бь^ за умален1емъ казны б-Ьдное кресть- 
янство и весь народъ занихъ претерп'Ьвалъ.» Итакъ 
исходя отъ этой мысли, а част1Ю и по необходимо- 
сти. Императрица Екатерина 1-я въ 1727 году (ука- 
зомъ 21 Февраля) учредила при Верховномъ Тайномъ 
Сов'Ьт'Ь особую канцеляр1ю, которая бы въ столиц'Ь 
сама непосредственно зав'Ьдыбала сборомъ недримокъ,. 
а въ губерн1яхъ предписывала б)»! о томъ Губерна- 
торамь, и назвала эту Канцеляр1Ю Доимочною. Кан- 
целяр1я, подъ управлен1емъ Президента, одного Со- 
в']&тника и одного Ассессора, состояла изъ двухъ 
Секретарей и потребнаго числа нисшихъ канцеляр-^ 
скихъ служителей. Президентъ назначаемъ былъ не- 
посредственно отъ Императорскаго Величества, про- 
416 члены и канцелярск1е служители опред'Ьлялись 
Президентомъ съ утвержден1Я ВерховнаГЪ Тайнаго Со- 
вета. ВсЬ присутственныя м')^ста должны были со«« 
общать Доимочной Канцелярш объ оказавшихся у 
нихъ недоимкахъ; она же немедленно должна была 
предписывать губернаторамъ о ихъ взыскан1И, и объ 
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ус11'&х'& предписан1Й свонхъ получать отъ нихъ ув^- 
домлен1Я. Но въ 1730 году [4- декабря] прекратилось 
существовавхе Доимочной КанЦеляряи^ не потому, 
что назначеи1е ея исполнилось, а потому что съ уч- 
режден1емъ Канцеляр1и КонФискацш она оказалась 
лишнею. Впрочемъ въ 1733 году (24* мая) Доимочная 
Канцеляр!^ была снова возстановлена на прежнемъ 
основанга подъ именемъ Доимочнаго Приказа съ тою 
только разницею, что Приказъ былъ учреждеи1емъ 
самостоятельнымъ наравн'Ь со всЬми Коллепями. Но 
и Доимочный Приказъ существовалъ недолго: въ 
1735 году (23 декабря) его вел'Ьно было соединить 
•ъ Канцеляр1ею КонФИСкащи. Впосл^дствш (27 ок- 
тября 1738 года) была еще учреждена при Сенат'Ь 
Доимочная Коммис1я, но она также существовала 
недолго: въ 1741 году (31 декабря) она была упразд- 
нена; д'Ьла же ея отчасти переданы Ревиз10нъ-Кол- 
л«Г1и, отчасти разосланы по губерн1ямъ. 

Кабинеть Императорскаго Величеетва. 

Кабииетъ Императорскаго Величества учреждевъ 
10 Ноября 1731 года. Онъсостоялъ изътрехъ особъ, 
но цазначен1Ю Верховной Власти» и обсужда.1Ъ въ 
высшей инстанщи всЬ д'Ьла, подлежавпия р^зсмотр'Ь- 
И1Ю Императорскаго Величества. Въ 1741 году (28 
Января) Кабииетъ разд'Ьленъ бъ1лъ на три Департа^ 
мента: 1-^й зав^дывалъ делами военносухопутными. 
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2-йФдотомъ н делами иностранными^ 3-й д'Ьлами внут- 
ренними. Каждый Денартаментъ состоялъ въ в^де- 
Н1И особаго Кабинетъ— министра и самъ собою р*!- 
шалъ д-Ьла, нетребовавш1я особаго разр-бшешя; д-Ь- 
ла же особенной важности изъ Департамента съ 
мн'&шемъ Кабинетъ-Министра вносились въ общее 
Собран1е Кабинета. ^ 

Копференцгя при Высочайшемь Дворгь. 

Время учрежден1Я ея можно отнести къ 175в 
году. Конечно вероятно и прежде этаго времени 
Императрица Елизавета Петровна (учредительница 
*КонФеренц1и) сов'Ьтовалась съ знатнМшими санов- 
никами о вс^xъ важныхь государственныхъ д^лахъ^ 
но КонФеренщя^ какъ постоянный Сов^тъ ея^ Сов'Ьтъ 
ИМЕЮЩЕЙ определенный составъ и н']&которую само- 
стоятельность^ учреждена не ран^е 1756 года (5 ок«» 
тября). Съ Сенатомъ и Сгнодомъ КонФеренц1я сно- 
силась экстрактами изъ ея протоколовъ, и отъ нихъ 
равнымъ образомъ получала экстракты изъ ихъ про- 
1'околовъ; во вс^ же проч1я м^ста КонФеренц1Я по- 
сылала рескрипты^ а отъ нихъ получала релящи на 
Высочайшее имя съ надписью? «къ подашю въ уч- 
режденную при Двор']^ Ея Величества КонФеренцио.и 
Въ 1762 году (28 января) КонФеренщя была упразд- 
нена> а д^ла ея переданы отчасти Правительствую- 
щему Сенату^ отчасти Иностранной Коллег1И. 
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П. Учрежденгя второстепенный. 

КОЛЛЕГШ. 

а^ вообще. 

Сл^ьа учреждешя Коллег1Й принадлежитъ Пет- 
ру Великому и при томъ второй половине его цар- 
ствован1Я. Р']&шившнсь преобразовать устройство го- 
сударственнаго управлешя^ Онъ остановилъ своевнима- 
Н1ена государственнонъ устройстве Швец1ии> находя. 
его наилучшимъ и бол^е другихъ удобнымъ къ при- 
м'Ьнешю ьъ своей Имперш^ «по прим'Ьранъ другихъ 
«христхапскихъ областей> (какъ сказано въ геаераль- 
«номъ регламент:}}) Всемилостивейшее нам^реше вос- 
«пр1яти изволилъ> ради порядочного управлешя госу« 
ссдарственныхъ своихъ д'Ьлъ^ и исправнаго опред^Ь- 
«лешя> и исчислешя своихъ приходовъ^ и поправле-* 
(Ш1Я полезныхъ Юстццш и Полищи (то есть въ ра- 
«слрав'Ь судной, и гражданств']^), такождо ради воз- 
«110жнаго охраиен1я своихъ в^рныхъ подданныхъ, и 
сссодержашя своихъ морскихъ и сухопутныхъ войскъ 
«въ добромъ ссгтоян1И, такожъ комерщи художествъ, 
«в машФЯКтуръ, и добраго учрежден1я своихъ мор- 
«екихъ, и земскихъ пошлинъ, и ради умножен1я> 
«в прира11|ен1я рудокояныхъ эаводовъ' и протчихъ 
«государственныхъ нуждъ, сл^дующ!» к'ь тому пот- 
«ребныя и надлежащ1я Государственныя коллег1И 
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«учредить А ид1енно: Иностранныхъ дЪлъ, Каморъ^ 
«Юстицъ^ РевизЕонЪэ Воинскую, Адмиралтейскую, Ко- 
«мерцъ, Штатсъ-Канторъ, Бергъ-и-МануФактуръ Кол- 
«легш,» исходя при этомъ отъ той мысли, что 
«правлеше соборное въ Государстве монаршескомъ 
естьнаилучшее.»Впосх&дствш къ этимъколлег1ямъ при- 
бавлена еще Коллепя Вотчинная, Коллепя же Бергъ- 
и-МануФактуръ разделена была на дв'1&. Каждая Кол- 
лепя должна была составить для себя особый рег- 
ламентъ, который бы опред'кхялъ кругъ ея дМствтй 
и обязанностей, принимая за образецъ Шведск1Й 
уставъ: указомъ 28 Апреля 1718 года именно пове- 
л'Ьно, сочинить регламенты вс^мъ коллегЕЯМъ на ос- 
нованги Шведскаго устава, применяя его конечно къ 
положен1Ю (ситуацга) Русскаго Государства. Но д'1ло 
сочннешя регламентовъ медленно подвигалось впередъ. 
Потому указомъ 2 Октября 1718 года повел'Ьно было 
вс^мъ Президентамъ Коллег1Й собираться въ Сенатъ 
по два дня въ недЬлю, во вторникъ и четвергъ, иск-^ 
лючительно для этаго д'бла и «чтобъ лишнихъ словъ 
сше было, но то в|ремя ни очемъ иномъ, только о настоя- 
«щемъ гов()рить; также кто станетъ говорить р^чи, дру- 
ссгому не перебивать^ но дать окончить ипотомъ другому 
с(говорить,какъ честнымъ людямъ надлежитъ.»Въ такихъ 
приготовлен1яхъ проше дъ весь 171^ годъ: вновь учреж- 
денныя Крллепи въэто время только собирали еще нуж- 
ныя для нихъ св'Ьден1я; отправлен1е же въ нихъ дЬлъ 
началось уже съ сл^дующаго года, и при томъ пер- 
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вбначально^ ъъ теченш года^ старынъ порядк01111&« 
«спонеже новымъ манеронъ еще неуправились ^)у> 

Но еще прежде учрежден1Я Коллепй^ только 
задумавъ его> Петръ Велик1Й началъ приглашать въ 
русскую службу иностранцевъ>« въ правостяхъ иску-* 
сиыхъ>» для отправлеп1я д^лъ въ Коллег1яхъ. Очень 
естественно, что въ своемъ государстВ'Ь Петръ Вели- 
К1Й не на:&одилъ л10дей> которые бы могли произво- 
дить Д'Ьла въ коллег1яхъ^ по тону что самый поря- 
докъ коллепальнаго производства д'клъ былъ имъ 
неизв'&стенъ; во всякомъ случае они нуждались въ 
руководителяхъ. Какъ бы то ни было Петръ ВеликЕЙ 
желалъ пы'Ьтъ въ русской службе иностранцевъ и по- 
ручилъ резиденту своему при Цезарскомъ Двор^ 
Веселовскому приглашать къ тому иностранцевъ^ знаю-* 
щихъ славянск1Й языкъ^ «изъ негораздо высокихъ 
чиновъ» (по одному челов'1&ку изъ каждой тамошней 
коллег1и) ^). Тоже поручено было д'Ьлать Генералу 
Вейде въ Лифлянд1и ^). Иностранцамъ об'Ьщаны были 
разныя преимущества и по'^ести. Приглашались въ 
въ Русскую службу и пл^нники-Шведы^ проживав- 
Ш1е въ то время въ Россш^ имъ также об'Ьщана была 
царская милость и довольное жалованье. Впрочемъ 



1) Указъ 12 Декабря 1718 года. 

2) Указъ 15 Декабря 1715 года. 3) Указъ 20 Августа 1715 
года. 
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впосл'Ьдств1и ахъ даже приипнать на службу запрещено 
было> разв-Ь того желала какая либо Коллепя, и о томъ 
каждый разъ доносилось Правительствующему Сенату. 
Въ каждой Коллегш изъ инозедщевъ были:одинъ Сов'Ьт* 
вакъ, ^ или Ассесоръ, Секретарь и Шрейберъ (писецъ). 

Обратимся теперь къ состайу КоллеНй, йорядку 
производства въ нихъ дЬлъ и степени ихъ 19(ластй. 
Каждая Коллепя состояла из'ь присутств1я и канце- 
лярш^ и им^ла кром^ того въ МосквЬ особую кон- 
тору (иногда и нЬсколько). Присутств1е Коллег1Й со* 
ставляли: Президентъ, Вице-Президентъ, 4- Советника 
(иногда 5) и 4* АосеСора (или въ н^которыхъ Колле- 
Г1яхъ б). ПреЗидентъ (по крайней мЬрЬ сначала) 
опред'Ьлялся по назначен1ю Императорскаго Величе-* 
ства, Вице-Президента опред-Ьлялъ Сенать съ утверж- 
дены Императорскаго Велнчества; проч1е члены 
опред'Ьлялнсь и утверждались Сенатомъ. Но при этомъ 
наблюдалось^ чтобъ въ одной Коллегии не заседали 
сродники. Впосл'Ьдствш впрочемъ число членовъ каж- 
дой Коллегш было уменьшено до шести челов^къ: 
именно число Сов4тниковъ и Ассесоровъ въ каждой 
Коллегхи уменьшено до двухъ. Но и изъ этихъ ше- 
сти челов^къ присутствовала только половина, дру- 
гая же половина считалась въ отпуску и чередова- 
лись такимъ образомъ погодно ^). Президентъ былъ 



\) Указъ 17 ноля 1726 года. 

6. 
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г.1лв11г»шъ лпцемъ въ Коллег1И, и наблюдалъ за С4С0- 
рост1Ю д'Ьлопроизводства, въ особенности за немед- 
леннымъ 11сполнен1емъ указовъ Императорскаго Ве- 
^ПЧЕСТВА и Сената, для чего вмЪлъ онъ дв4 книги: 
въ одной записывалъ указы исполненные, въ другой 
(находившейся всегда па стол* присутств1я) указы, 
еще неисполненные. Но Президентъ ничего не могъ 
постановить безъ соглас1я прочихъ членовъ, «понеже 
«<коллег1И устроены для того, дабы каждая съ сов-Ь- 
«ту и приговору вс&хъ своей Коллепи л'Ьлала.У) Вотъ 
существенное отличте Коллег1Й отъ Приказовъ и вм-Ь- 
ст'Ь весьма важная гарант1Я правосуд1я и справедли- 
вости! Вице-Президентъ былъ помощникомъ Прези- 
дента по псполнен1ю особыхъ его обязанностей. 
Проч1е члены (конечно кром'Ь зас'Ьдан1Я въ прнсут- 
ств1и) пн'Ьлн ближайш1Йнадзоръэа д^лопроизводствомъ 
и отвечали каждый за вв^фенную ему часть.-При- 
сутств1е собиралось въ особой, назначенной для того, 
комнат']^>, з'бранной коврами в хорошею мебел^ью; со- 
бран1е въ частномъ дом')& строго запрещалось. По- 
среди комнаты полъ балдахиномъ стоялъ столъ, по- 
крытый сукпомъ и украшенный зерцаломъ, во нругъ 
стола происходили зас'Ьдан1я: на одномъ конц* сто- 
ла сид-Ьлъ Президентъ, справа и сл'&ва его сидели 
лроч1е члены по старшинству. Въ той же комнат* 
^а особыми столами сидели Секретарь н Пота{)1усъ. 
1Тикто изъ посторопнихъ, даже проситель, во эре- 
мя зас*дан1я не могъ войти безъ доклада въ камору 
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првсутств!^^ получпвшЕЙ же позволеи1е должень былъ 
просьбу свою излагать стоя, развЬ только «рангь его 
былъ между знатными чинами.» Равнымъ образомъ 
всякге иосторонн1е разговоры въ присутств1н заире- 
шалйсь. Присутствхе собиралось во всЬ дни педЬлп, 
кромЬ праздничныхъ и воскресныхъ дней; но време- 
иамъ впрочемъ д клались и друг1Я исключеи1я, если 
ато было нужно по какимъ лпбо обстоятельствамъ. 
Зас'Ьдан1я начинались въ долг1е дни съ б- го, а въ 
корогше съ 8 часа утра и продолжались по 5-тн 
часовъ. Бывали также и общ1я прнсутств1я н'&сколь- 
кихъ Коллег1Й, именно это бывало тогда, когда ка- 
кое либо д']&ло касалось н^сколькихъ Коллег1Й. — 

Иачальникомъ Канцелярш былъ Секретарь (или 
йъ П'Ькоторыхъ Коллег1яхъ, а вненно: въ двухъ воин- 
скйхъ, морской и сухопутной и въ КоллргШ Ино- 
странныхъ ДЬлъ, Оберъ-Секретарь). Подъ его наблю- 
ден1емъ производилось все письмоводство Коллегш: 
вс')к важны я бумаги сос^тавдялъ онъ самъ, проч1я же 
составлялись, покрайней м^р^, подъ его надзоромъ» 
Секретарь принималъ и всЬ лично подаваемый прось^ 
бы. КромЬ Секретаря въ канцеляр1и находились еще 
Нотар1усъ, Актуар1усъ, ПереЕодчикъ>Регистраторъ и 
несколько другихъ нисдпихъ чиноввиковъ* Нотар1усъ 
велъ протоколъ ьс^ыъ л'^лаыъ, р'^Ьшавшимся въ Кол- 
4ег1п; каждый день на особомъ листЬ ааписывалъ 
онъ веб д^ла, как1я докладывались присутствш, и 
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С0СТ0ЯВШ1ЯСЯ по пимъ резол1ОЦ10. По окончав1Н ме- 
сяца вс'1& эти листы переписывались па б'Ьло е от- 
давались въ переплет'ь. Нотаргусъ волъ реэстръ и 
вс'Ьмъ перЪшенпыиъ дЬламъ, а Секретарь противъ 
каждаго дЬла отмЬчалъ, у кого оно находится въ 
производстве. Реэстръ постоянно находился на сто- 
»14 присутств1я предъ м']^стомъ Президента^ дабы онъ 
постоянно могъ вид-Ьть, сколько въ его Коллег!и не- 
р1Ьшенныхъ дЬлъ^ и сообразно этому дЬлатъ, завися- 
Щ1я отъ него^ расиоряжен1я. Лктуар1усъ велъ жур- 
малъ всЬмъ входящимъ бунагамъ и зав^дывалъ заго- 
товлен1емъ капцелярскихъ припасовъ^ также дровъ> 
св')кчь и т. п. Переводчикъ занимался переводомъ съ 
нностранныхъ языковъ на русский всЬхъ бумагъ^ ка- 
М1Я поручались ему; въ Коллепи Иностранныхъ ДЬлъ 
переводчйковъ было довольно мпого> въ прочихъ Кол- 
лепяхъ по одному. Регистраторъ велъ журналъ всЬмъ 
входящимъ и исходящимъ бумагамъ; для этого им']Ьлъ 
онъ дв'Ь книги: 1) журяалъ^ въ которомъ^ по оконча-- 
нш года> вкратц'Ь Эс^писывалось содержанге вс^хъ 
д^лъ, р'Ьшенныхъ въ Коллег1И, и 2) Регистратуру. 
Она д'Ьлилась на четыре книги: въ первой записыва- 
лось краткое содержаше всЬхъ релящй и докладовъ^ 
х>тправленныхъ изъ Коллег1и къ Государю и Сенату; 
Фо второй краткое содержаше всЬхъ дрочихъ исхо- 
дащихъ бумагъ. Третья книга содержала въ себ'1& 
1сратк1я выписки изъ ьс^хъ указовъ и рапортовъ^ по- 
лузеыпыхъ въ Коллегш; четвертая краткгя выппски 
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нзъ всЬхъ прочихъ бумагъ. Прочие канцелярск1е чи- 
новники, имеиовавш1еся канцеляристами и коихнста-^ 
ми^ занимались иепосредственным-ь производством'!^ 
д^ъ по назначен1Ю Секретаря. ВсЬ ка^ц^лярсше чц- 
вовники определялись н увольнялись большею частно 
самими Коллег1ями; только Сецретари и Др.тар1усм 
назначались Сенатомъ. 

При каждой Коллегш состояли также Проку-* 
роръ ^) и Фискалъ. Обязанностхю Прокурора бьхло 
наблюдать за правильнымъ и безволокцтньщъ р'Ьще-! 
Н1емъ д']Ьлъ въ Коллег1яхъ^ и въ случае дакцхъ лм-> 
бо неисправностей доносить о тов|ъ Ге«|ералъ-Про- 
курору. Но Прокуроръ яаблюдалъ такж|е! ц за испол- 
нен:емъ указовъ Коллегхй со сто^роны т^стх^ и лиц'в 
водчиненныхъ; для этого имЬзъ онъ' особую книгу^ 
въ которой на одной сторон*]^ отм^чадъ^ когда какой 
указъ состоялся, а на другой^ что по указу испол-^ 
нено и въ какое время. Прокуроръ былъ и главнымъ 
начальникомъ канцелярш Кодлегш, Должность фи-^ 
^скаловъ учреждена при' Ко^легхдхъ при самомъ пэр-» 
вомъ образованш ихъ ц состояла въ т.0Д1ъ же, въ 
чемъ вообще состояла обязанность Фискаловъ« Съ 
упраздненхемъ дол:^ности Генералъ-Фискала ^) 
упразднена и должность Фискаловъ при Коллегхяхъ^ 



1) Должность Прокурора при Коллепяхъ учреждена ука- 
зомъ 12 января 1722 года. 



2) Указъ 15 мая 1730 года. 
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Каждая КоллёгЕя^ для управлешя ея д1к1амв« 
имкла въ Москв'Ь свою контору; н'Ькоторыя КоллеНв 
им'Ьлц и 1X0 иЬскольку конторъ. Конторою зав'&дывалъ 
обьшнов^еино одинъ (иногда два) тъ чденовъ Колле* 
1 Ша перем-^ндясь ежегодно; производство1^.ъ хЬлъ въ, 
ней занимались канцелярсше служнтели. Каждая Кон- 
тора им^ла иеесть книгъ: въ первую запш^ывалнс!» 
всЪ указьь письма в мемор1альь постуоившхя в.ъ Кон^ 
тору; во вторую всЬ исх:одящ1я бумаги; въ третью 
вкратц'Ь^ ВСЁ р'Ьшенхя^ состоявш1яся въ Коитор^; въ 
четвертую вс'1Ь Д'Ьла^ постоянно находнвш1яся въ Кон- 
торе; въ ПЯ10Й д клались роспиеки на полученныя 
нэъ Конторы бумаги; въ шестой записыволмеь ве')^ 
указы, ииструкцш^ реэолюцш н регламенты, исхо- 
Д||вш1е отъ Верховной Власти. Но, кром-Ь этихъ, каяв- 
лдя контора, св(отря до роду д'Ьлъ ея^ им-Ьла еим^ 
м]^С<о^1ько особыхъ книгъ. 

Порядокъ Производства л'^лъ въ Коллег1ЯХъ был^ 
слЬдующгй: всЬ пакеты, адресованные на имя Кол-ч 
дег1п> приносились въ КоллегЬо и сдавались дежур*-» 
ио«[у чиновнику. Онъ росписывался въ полученш ихъ 
в, не распечатывая, нредставлялъ, въ присутствГе. ВС']Ь 
указы» Государя и Сената распечатывалъ Президентъд 
ироч1я бумаги старш1Й по немъ членг« Секретарь въ. 
тоже время отмЬчалъ на бумаге нумер* и время всгуц- 
лен1я ея и сдавалъ Актуар1усу для записки во вхо-* 
дащ1Й журналъд назначая съ 1^мъ о^м^ет]^ и столь,, 
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въ которомъ бумага должна производиться. По нзго- 
товлен1и аЬлъ въ каыцелярш^ Секретарь докладывалъ 
ихъ присутствхю; сначала докладывались д'Ьла госу- 
дарствениыя> потомъ частыыя. По прочтенш д'Ьла 
члены подавали голоса и большинствомъ ихъ р']Ьша- 
лось д'Ьло. Но если голоса были равньь то перев^съ 
брала та сторона> на которой былъ председатель. 
Произнесенное такнмъ образом ь р']&ц1ен1е Иотартусъ 
вкратц'Ь вносилъ въ протош>лъ> означая въ немъ м'Ь- 
сяцъ и число зас&дашя^ также и имена присутствовав^ 
шихъ членогь» Но если какой либо члень^ несогла- 
сный съ общимъ мн']Ьн1емъ/ требовалъ^ чтобь мн'&нхе 
его , было внесено въ протоколъ особо> то такое тре» 
бованш исполнялось. Протоколъ въ тотъ же день 
подписывался вс:Ьми членами, разв'Ь^ по искл10чев1ю> 
дто откладывалось до сл'Ьдующаго засЪданГя. По со- 
стоявшимся решен1ямъ въ Канделярш составлялись 
исоолнительныя бумаги и отсылались по принадлеж- 
ности. Тк же д'Ьлп, которыя не могли быть р']кшеиы 
въ Коллег11|> съ мн^шемъ ея^ представлялись въ Се- 
натъ. Отсутствхе котораго либо изъ членовъ не .оста- 
навливало течен1л д'Ьлъ: они р'Ьшались и безъ него^ 
и только въ случаяхъ особенной важности требова- 
лось иепрем'Ьнно мнЬше вс&хъ членовъ. Ве^ р^ше- 
11ЫЯ д'Ьла> по истеченш изв'Ьстнаго времени^ сда- 
вались въ Архивъ: всЬ д']Ьла счехныя сдавались 
въ Архивъ Ревнз10нъ-Коллепи^ вс^^ проч1я л'кляк 
сдавались въ Архивъ Коллегга Иностранныхъ ДЬдь. 
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Иаконец-ь что касает<;я до пространства вла- 
сти Коллег1Й> то, какъ оргаиы второстепенные ъъ 
систе^^Ь грсударствениаго управлен1Я, онЪ состо- 
яли лишь подъ указами- Сената и Императорскаго 
Величества, со всЬыи же прочими местами и^ лица- 
ми сносились указами, а отъ нихъ получали рапор- 
ты ндоношен1я. Но если Коллег1Я въ указ* Сената 
усматривала чтрлибо противное государствепнымъ 
интересамъ или указамъ Императорскаго Вели- 
чества, то должна была, не исполняя указа, 
представить о томъ Сенату; если же Сенатъ 
подтверждалъ свой прежн1Й указъ, Коллепя уже 
немедленно должна была исполнить его, но доне- 
сти вм'Ьст'Ь съ т-Ьмъ о томъ Государю, подъ 
опасеи1емъ, въ противном'^ случа^Ь, строжайшей 
ответственности. Между собою всЬ Коллег1и бы*- 
ли равны. Каждая Коллепя им^Ьла право суда 
надъ своими чиновниками, по упушен1ямъ ихъ 
должности, но въ случае» какихъ .1ибо важныхъ 
преступлен^ судъ падъ всЪми чиновниками при^ 
надлежалъ Юстип.ъ-Коллег1и, пли въ нЬкоторыхъ 
случаяхъ Ревиз10нъ-Коллег1И.-Вотъ начала, па ко- 
торыхъ основано было устройство Коллегхй. Въ су- 
щественныхъ чертахъ начала эти сохранялись до 
|самаго учреждешя Министерствъ, когда Коллепи от- 
части были упразднены, отчасти преобразованы 
по общимъ правиламъ о Министерствахъ. 
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Юстиць^Коллеггя. 

Во все время 6ыт1я своего она зав'1Ьдыва4а 9€^- 
ми судными и розыскными д'Ьлами^ кром^^ т1^хъ взъ 
ни>1Ъ^ которыя предоставлены были в'Ьденио другцхъ 
мЬстъ^ другпхъ Коллег1Й. Ио прямо пачинали&ь 1уъ 
ней только дЪла по доносамъ Фискаловъ^ проч1я же 
вносились въ нее порядкомъ апелляцшннымъ тъъ гу-* 
бернскихъ судилищъ. При самомъ первомъ обра^о- 
ван1и Юстицъ-Коллег1И к% ней присоединены былн 
Пом'1ЬсТный Прпказъ и Росправная Палата; но, съ 
учрежден1емъ Вотчинной Коллепи Пом'Ьстный При- 
казъ присоединена былъ къ этой Коллегш^ по край- 
ней М']^р'Ь и его заият1я вошли въ составь занят1Д 
Вотчинной Коллег1и, Въ 1763 году ^) устройство 
Коллепи н-Ьсколько изменилось: въ это время она 
разд'1^лена была на три Департамента. Каждый До- 
партаментъ составлялъ особое присутств1е и име- 
пемъ всей Коллепи единогласно р'Ьшалъ дЬла^ пре- 
доставленныя его в'Ьден11о; если же мнЬи'я членовъ 
были несогласны^ то д-Ьло вносилось ръ Общее Соб- 
раше Департаментовъ и решалось здЬсь большин- 
ствомь голосовъ. Д'Ьла, которыя не могли быть реше- 
ны въ Коллепи^ по Прежнему съ мн'киемъ ея пред- 



\) Указъ 15 Декабря 1763 года. 



01дШ2ес^ Ьу ^зОО^ 1С 



90 



став*1ял11сь на усмотрЬше Пранительствующаго Се- 
ната. Надэоръ за производствомъ дЪлъ и а\ъ рЬше- 
НЕемъ порученъ былъ въ 1*мъ Департаиент'Ь Про- 
курору, въ прочнхъ, подъ его наблюдеы1емъ, Секрета- 
рянъ. Првчана разд'ЬленЁя Юстицъ-Коллепи на Де- 
партаменты была, вероятно, та, что этою н^рою на- 
д'Ьялось правательство достигнуть скорЬйшаго р^ше- 
Н1я д'Ьлъ, значитъ при этомъ руководили т^ же со- 
ображен1Я, как1я побудили и къ разд'Ьлеи11р на Де- 
партаменты Сената, и как1я вообще побуждали къ 
разд'Ьлеи1Ю присутственныхъ мЬстъ на Департамен- 
ты и отд'Ьлен1}|. При новомъ устройств!} губернскаго 
управленхя, на основанГи Учреждения о Губерн1яхъ 
1775 года, Юстицъ-Коллег1я оказалась лишнею, поэ- 
тому уже въ 1784- году ^) одинъ нзъ Департаментовъ 
ея былъ упраздненъ, прочимь же предписано зани- 
маться лишь р'Ьшен1емъ старыхъ д'Ьлъ; наконець въ 
1786 году и со «сЬмь прекратилось существованде 
Юстицъ-Коллег1и. 

Вотчинная Коллеггя. 

Указомъ 18 января 1721 года, по случаю боль- 
шаге скоплен1я д'Ьлъ въ Юстицъ-Коллег1и и проис- 
шедшей отъ того медленности въ нхъ производстве, 
состоявшая до той поры въ в'&Ден1и Юстиць-Колл«- 



2) Указъ 15 Декабря 1784- года. 
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Г1В Вотчинная Контора отделена отъ иея и пре- 
образована въ Вотчинную Коллегт. Обязанность ея 
состояла въ разбирательств'^ вс'Ьх'ь пом'&стныхъ и 
вотчннныхъ л^ъ, ь'клоыыхъ некогда въ Цом^стиомъ 
Приказе. Въ 1762 году ^) Вотчинная Коллег1Я раз- 
делена была на три Департамента^ а въ1763 на че- 
тыре. Это раздЪлеи1е на Департаменты въ Вотчинной 
КоллепИ им^ло тоже значен1е> какъ и въ Юстиць- 
Коллепи. Въ 1786 году ^) Вотчинная Коллег1;1 была 
закрыта^ а д^ла ея сданы въАрхивъ> именовавш1Йся 
^ъ той поры Государственнымъ Архивомъ Вотчин- 
ныхъ Д^лъ^ 

Административная д'&ятельность Камеръ-Колле- 
|1н началась съ 1721 гада> но той причин-Ь^ что къ 
назначенному сроку (къ 1720 году) она не уснула 
еще собрать нужпыхъ ей сь1^л%тА и не им^ла еще 
способпыхъ управителей. Составъ Камеръ«Коллег1И 
оставался одинаковъ почти во все время ея суцдест- 
вовап1д: только съ 1771 года для скор'Ьйшаго врона^ 
водства А^лъ она разделялась на Экспедшми* По 
при Камеръ-Коллег1и> кром^ обыкновеиныхъ чинов- 
ншсовъ, находились еще: Инспекторъ Камеръ-Архи- 
ва^ Директоръ и Инспекторъ земскихъ межевщиков ь> 



1) 



Указъ 29 жнваря 1762 года. 2) Указъ 7 января 1786 г. 
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Коммпссаръ подрядныхъ д^лъ и Провгантмейстеръ. 
Обязанности перваго взъ этихъ чиновниковъ были 
та1^1Л же^ как1я вообше были обязанности Архи- 
вар1усовъ въ Коллепяхъ^ обязанности же прочихъ бы- 
ли опред'Ьлены особыми инструкцгями. Съ 1 Генваря 
1785 года Камеръ^Коллепя была закрыта^ оставал- 
ся только^ учрежденный въ то время^ Дапартаментъ 
ея для р'Ьшеш'я прежнихъ д'Ьлъ. Правда въ 1797 го- 
ду ^) Камеръ-Коллег1я снова была возстановлена> но 
въ это время она завЬдывала лишь делами но подря- 
дамъ и откупамъ^ да и существовала недол! о: въ 
1801 году ^) она опять была упразднена. Назначе- 
П1е Камеръ-Коллегш состояло въ управлен1и государ- 
ственными доходами^ почему она называлась также 
пногда Коллегхею казенныхъ сборовъ. Сообразно это- 
му отъ пел зависало: во первыхъ распред'Ьленте зем- 
скихъ окладныхъ податей. Но при этомъ она дол- 
жна была наблюдать^ чтобъ подати были «з'Ьло на- 
кр']Ьпко» сообразны обстоятельствамъ провинщи и 
цЬн'Ь полевыхъ плодовъ и прочихъ товаровъ^ им'Ья 
въ виду^ что въ противномъ случа'Ь «государствен- 
ные доходы со временемъ весьма умалятся^ и б'кд^ 
иыхъ плачь привлечетъ гнЬвъ Бож1Й на все государ- 
ство, а наипаче на учинителей такихъ неправдъ.» Во 
вторыхъ отъ нея зависало наложенЕе пошлинъ на 
товары; но на съ'Ьстные припас^! пошлины налагать 



1) Указъ 10 Февраля 1797 года. 2) Указъ 5 Декабря 1801г. 
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запрещено было, «дабы пропиташе людямъ отъ того 
въ дорогую ц-Ьпу не происходило,» а также и потому, 
что пошлины на съ'Ьстные припасы оказываютъ 
йрсдно^е вл1ЯН1е на мануФактуры, ремесла и торговлю. 
При наложен1и пошлинъ на товары, отправляемые 
за границу Камеръ-Коллегхя должна была совето- 
ваться съ Коммерцъ и МануФактуръ Коллепями. Но 
сама собою Камеръ-Коллег1я не могла налагать но- 
выхъ податей: на это нужно было разр']^шешв Сена- 
та. Равпымъ образомъ и Сенатъ не налагалъ новыхъ 
податей, не иртребовавъ предварительно мн'Ьи1Я 
Камеръ-Коллег1И.-Но управляя горударствепными до- 
ходами, Камеръ-Коллег1я не упрг^вляла расходами, 
между т'Ьмъ .какъ эти дв'Ь отрасли управленхя им'Ьюгь 
между собою паит'ЬсиМшую связь. , Почему въ 
Финансовомъ управленхи Росс1и въ теченги ХУШ в-Ь- 
ка мы видимъ частыя лерем^^ны: то все управленЬ 
сосредоточивается въ одномъ в'Ьдомств'Ь, то снова ра- 
спределяется между различными ведомствами. Впро- 
чемъ, если не прямое, такъ косвенное вл1яи1е на управ- 
лете расходами Камеръ-Коллег1Я постоянно имЬла. 
Вл1ян1е это обнаруживалось въ томъ, что всЬ госу- 
дарственныя учрежден1я должны были доставлять 
Камеръ-Коллег1И ежегодныя ведомости о расходахъ, 
а особенно Штатсъ-Конторъ-Коллегш вм'Ьнялось въ 
обязанность заранее уведомлять ее о предстоящихъ 
чрезвычайныхъ расходахъ, дабы она могла къ по* 
крыт1ю' ихъ принять зависящ1я отъ нея м^ры. Но 



01дШ2ес^ Ьу ^л00^1С 



9* 



особенно вл1ян1е Камеръ-Коллепи на уаравлен1е Рб^ 
сударственныия расходами оказывалось въ томъ, что 
она разсматривала штатъ вс']Ьхъ расходовъ, «дабы 
могла видЪть всЬ лй расходы основаисе нмЬютъ и 
НС можноль по правости и достоннству^, безъ обиды 
на будущ1Я времена чего въ остатке удерживать.»- 
Дал'Ье^въ видахъ увеличен1я госудфствепныхъ дохо- 
довъ, Камеръ-Коллег1И поставлено было въ обязан- 
ность заботиться «о заселен1И запуст']6лыхъ дворовъ 
и предотвращен1и всякой пустоты,» о землед'1Ьлш« 
объ умножен1и скотскихъ прпплодовъ и рыбныхъ ло- 
вель «и во вс1>хъ такпхъ къ прпращенш всего госу- 
«дарства (надлежащнхъ) дЬлахъ, всякимъ образомъ 
мспосп'Ьшсствовать.» ВсЬ казенные подряды заклю- 
чались въ Камеръ-Кол^егш или но^^крайней мЬрЬ 
утверждались ею. Въ ея же вЬденш (по крайней мЬ- 
р^ сначсчла) было соляное унравленгс и Денежные 
Дворы. Но при выд'клкЬ монеты Камеръ-Коллепя 
должна была входить въ сношен1Я съ Коммерцъ-Кол- 
лепею и слЬдовать ея совЬтамъ, «дабы въ государ- 
ство> вм'Ьсто чаемой небольшой прибыли, большой 
«вреды коммерц1ямъ не происходило, и подлогами 
(счужихъ нац1Й (свойствъ) непотребными монетами не 
«наполнялось, а старыя бы добрыя монеты изъ го- 
«сударства не вывозили.» Наконецъотъ Камеръ-Кол- 
лепи зависало опредЬленне Камерировъ, Коммисса- 
ровъ и другихъ чпновниковъ^ зав^дывавшихъ Финан- 
совымъ управлен1емъ въ губерн1яхъ4 при чемъ она 
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должна была обращать вниман1е «ни на что другое 
«токмо (объявленныхъ персонъ) на верность пока- 
ссзанныя услуги^ достоинство и искуство свготр'Ьть.)» 
Вс^ эти обязанности Камеръ-Коллепя изложены 
были въ Регламеит'Ь Государственной Камеръ-^Колле- 
пи, нзданномъ 11 Декабря 1719 года. Съ течеи1емъ 
времени праМа предметы ведомства Камеръ-Колле- 
гш н'Ьсколько изменились, но главный предметъ занят1Й 
ея, управлен1е государственными доходами, оставался 
за нею во все время ея сушествовав1я, и издаваемые 
н')&сколько разъ потомъ регламенты Камеръ-Колле- 
Г1И подтверждали только ея прежн1Я обязанности я 
отчасти подробн'Ье определяли лишь то, что уж# 
Прежде было постановлено. 

Штатсь-~КонторЪ'Колле1%я. 

Сродная съ пред-ьндущею по предмету своихъ 
действ1Й, какъ бы дополнение ея, была особая Кол- 
летгя, зав-Ьдывавшая. государственными расходами; 
она именовалась Штатсъ-Коиторъ-Коллепею, или 
также (по указу И Ноября 1723 года) Штатсъ-Кон- 
торою. Она состояла нзъ Президента, двухъ Штатсъ- 
Коммиссаровъ, двухъ Секретарей, двухъ Камерировъ 
и потребнг1го числа пнсшихъ канцелярскихъ служи- 
телей. На основан1и регламента своего. Высочайше 
утвержденнаго въ 13 день Февраля 1719 года, Штатсъ- 
Контора должна была зараи']&е собирать св^дення 6 
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ЕС'Ьхъ предстоявшихъ расходахъ в для каждаго изъ 
1шхъ составлять особый штатъ^ разематривая при 
томъ н'Ьтъ ли какихъ расходовъ лишнихъ и, если 
есть такгя, представлять о нпхъ Сенату. Изъ всЬхъ 
составлеппыхъ такимъ образомъ отд'Ьльныхъ шта- 
товъ Штатсъ-Коптора въ конц-Ь каждаго года дол-р- 
жна была составлять генеральный штатъ всЬмъ 
расходамъ и представлять его на утверждеше 
ИмпЕРАтоРСКЛго Величества, а потомъ разсылать ко^ 
всЬмъ губернаторамъ и воеводамъ для руководства 
при Финансовомъ управленхп. БсЬ собранные доходы 
поступали въ вЬденхе ;^той Коллегш, но хранеи1е ихъ 
вверялось особому чиновнику; Штатсъ-Контора же 
только предписывала о ихъ выдач"!} и то въ пред'Ьт- 
лахъ уставовъ и Высочайше утверждепнаго гене- 
ральнаго штата. Въ 1726 году ^) Штатсъ-Контрра 
соединена была съ Камеръ-Коллегхею. Впрочемъ та- 
кое соединен1е об'Ьихъ этихъ Коллепй продолжалось 
не долго: уже съ 1730 года ^) Штатсъ-Конторд 
снова составляла самостоятельное в^^домство подъ 
управлен1емъ Президента и двухъ Штатсъ-Комми- 
ссаровъ и подъ высшимъ надзоромъ одного изъ чле?» 
новъ Сенатскихъ> и существовала въ такомъ вид^ 
до 1781 года. 1-го же Хюля 1781 года навсегда 
прекратилось бытхе Штатсъ-Конторъ-Коллегш ^)* 



I) Уйазомъ 15 1юля 1726 года. 2) Всл*дств1е у1^аза 10 
1юдя 1730 года. 3) Указъ 14 Октября 1780 года. 
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Ревизгонь-^Коллеггя. 

Какъ дополненЕе къ об^инъ предъидушимъ Код^ 
лепямъ была Ревизтонъ-Коллег1я, занимавшаяся во^ 
варкою ьс1&хъ государствениыхъ доходовъ и расхо- 
довъ. Ей же принадлежалъ и судъ надъ всЬми пре-^ 
стунлен1ями противъ доходовъ казны. По окончан1и 
каждаго года всЬ м^ста и лица, зав-ЬдывавшЕя де- 
нежными суммами, представляли приходо*расходныя 
книги свои прежде всего въ т'Ь Коллегш и Канцеля- 
рш, отъ которыхъ они непосредственно завис'1!ли. 
Зд'Ьсь пов'Ьрялись предварительно вс^ книги, состав-- 
лялись перечневыя изъ нихъ выписки и представля'- 
лйсь въ Ревиз10нъ-Коллег1Ю (не позже однакожъ трехъ 
м'&сяцевъ по окончан1и года). Ревизюнъ-Коллегш раэ- 
сматривала, всЬ ли приходы и расходы произведены 
были на законномъ основан1И ссбезъ всякаго предо- 
сужден1я и убытка казнЬ» и о вс^хъ зам^ченныхъ 
ею погр'Ёшностяхъ доносила Сенату. Такимъ обра- 
зомъ Ревиз10нъ-Коллег1я какъ бы контролировала 
Д']&йств1я всЬхъ другихъ Коллепй и равныхъ съ ними 
м'Ьстъ, по крайней м^р-Ь по отношеи1ю къ Финансов 
вому управленгю: только отчеты по военному ведом- 
ству впосл'Ьдствга не подлежали ея разсмотр^нпо. 
При такой обязанности Ревизтопъ-Коллегга Петру 
Великому казалось неудобнымъ ея положенге: Ему 
казалось неудобнымъ предоставить контроль надъ 
д'Ьйств1Ями црисутственныхъ м^стъ учрежден1ю, рав- 

7. 
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ному имъ, Онъ самъ говорплъ, ^то это тше разсмотря 
тогда учинено бьмо,» и почелъ за лучшее присоеди- 
нить Реви310нъ-КоллеГ1ю къ Сенату *), подъ имененъ 
Ревизгонъ-Конторъь «понеже у нея едино дЬло есть, 
что Сенатъ д'Ьлаетъ.» Впрочемъ отъ этого не прои- 
зошло никакихъ существенныхъ перем^нъ ни въ кру- 
гЪ д'Ьйств1й, ни въ состав'Ь Ревиз1онъ-Коллег1И. Но 
уже въ 1725 году^) она снова является какъ отд'Ьль-> 
ное, самостоятельное учреждеше, подъ прежнимъ сво- 
имъ назван1енъ-Ревиз10нъ-Коллегш. Правда и теперь 
правительство сознавало справедливость мысли, Пе- 
тра Вел€!каго, мьмзли, побудившей Его присоединить 
Ре«из10нъ-Коллег1Ю къ Сенату, но полагало въ этомъ 
случае достаточнымъ только поручить эту коллег1Ю 
особенному наблюденгю Сената '). 

Первоначальное устройство Ревизюнъ-Коллегш 
впоследствии оказалось недостаточнымъ« въ ней ско- 
пилось множество д'Ьлъ; множество счетовъ не было 
поварено. Потому ьъ 1763 году (всл-Ьдствсе указа 15 
Декабря) она разд'^Ьлена была на шесть Департамент 
товъ; изъ нихъ пять составляли собственно Коллегш^ 
а шестый зам-Ьнялъ ёя Контору*). Впрочемъ Колле- 
Т1я должна была состоять собственно изъ четырехъ 



1) Что и посд'Ьдоваю д']^йствитсльно всл4дств1е указа 12 
Января 1722 года. 

2) Всд^дств^е указа 7 1юля 1725 года. 3) Указъ 7 Марта 
1726 года. 4) Учрежденную въ 1737 году (4 1ю1я). 
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Департанентовъ^ пятый же назначался лишь для р']^^ 
шен1я прежнихъ запущенныхъ дЬлъ ея. В|гЬст^ съ 
Т'1&мъ Ревиз1онъ-Коллег1в вм'Ьнено въ обязанность не- 
только наблюдать, «дабы приходъ съ расходомь былъ 
ь'крепъ,уу по обращать главяымъ образонъ В(1вман1е 
на то^ всЬ лп денежныя выдачи произведены по^ си.г]^ 
законов-Б. С% учрежден1б1!1ъ нри Сена^т*]^ Экспедицш 
о Государственвычъ доходахъ, Ревиз1ояъ-Коллегш 
оказалась уже лишнею ш была упразднена въ 1781 
году (23 Февраля). Съ той норы до 1809 года (14 
Сентября) сушествовалъ тол1кКО одннъ Денарталкнтъ 
ея для ^нят1Я ея прежиямя делами. 

Бергь^КоллеггЛ. 

' Горное дйло въ Россш до Петра Великаго было 
въ илохомъ положен1а отчасти потому, что обита1?е«' 
ли ея мало знакомы былв съ вскусствомъ рад]^дбо- 
тывать рудники» отчасти же потому, что Русск1е во-^ 
обще не охотно прилегали стараше къ горному про- 
мыслу язь боявпи впосл^дствш при хороа1вй ярябьь 
ли лишиться заводовъ^). Внолн'! соэв^аыья всгк выго-» 



1) Мы подтверждаемъ это подлинными словами 11ег1>а Во- 
ликаго. Онъ говорилъ: «Мы признаемъ, что сему пре> 
небрежен1ю главн']^йшая причина была част1Ю, что 
Наши подданные къ рудокопнымъ д']Ьлам1^ и какъ со 
оною въ пользу государственную и всенародную про- 
извести, не разум']^ли, частш же иждивея1я и трудовъ 
къ оному отважиться приложить не хотели, опасался, 



01дШ^ес^ Ьу ^з00^1С 



100 



дьь какихъ могла ожидать Росс1Я отъ улучшен1я гор- 
наго нровзводства, выгоды^ состояиця, по мн'Ьн1Ю 
ШтРА Ве4нкаго> не только въ увеличен1в металловъ, 
но н въ процв'йтан1н земли> Петръ Великхй не могъ 
конечно не обратить внимаа1я на эту важную отрасль 
народной промышленности^ т^мъ бол'Ье^ что при ог- 
ромномъ богатстве рудниковъ нашего отечества для 
деятельности представлялось эд'Ьсь обширное попри- 
ще. «Наше же РоссШское государство^ говорить 
«Петръ ВеликШ въ указ^ своемъ отъ 10 Декабря 
«1719 года> предъ многими иными землями преизо- 
«билуетъ> и потребными металлами и минералами бла- 
«Тословенно есть.» Итакъ Петръ ВеликШ решился 
принять м^ры къ улучшешю нашей горной промыш- 
ленности. Съ этою ц'Ьл1Ю онъ началъ приглашать въ 
Русскую службу иностранцевъ> опытныхъ въ рудо- 
койномъ д^л^, началъ предоставлять вм^ст^ сътемъ 
и разныя права и преимущества вс^мъ т^мъ, кото- 
рые желали заниматься горнымъпромысломъ;— такъ 
ваякому^ какого бы чина и достоинства онъ ни былъ, 
предоставлено было право по всюду отыскивать руду 
и заводить заводы. Право это не ограничивалось да- 
же правомъ частной собственности: влад^лецъ зем- 
ли^ не желавш1Й заниматься разработкою рудьь дол- 



дабы в:Ькогда т4 заведеннме рудокопные заводы, егда 
еъ нихъ добрая прибыль будетъ отъ нихъ заводчик овъ 
отняты бъ не бы1И.» (Указъ 10 Декабря 1719 года). 



01дШ2ес^ Ьу ^л00^1С 



101 



женъ былъ допустить къ тому другихъ, <сдабы Бо- 
Ж1е благословлен1е подъ землею втун'Ь не осталось^ 
самъ же долженъ былъ довольствоваться только из- 
в^стнымъ вознаграждешемъ. 60*]^ мастеровые "на гор- 
ныхъ заводахъ были освобождены отъ всякихъ де- 
нежныхъ поборовъ и рекрутской повинности. Но 
ъс^ металлы^ добываемые на горныхъ заводахъ, «ток- 
мо Намъ однимъ^ яко Монарху принадлежащихъ,)» 
говоритъ Петръ Велик1й^ делались исключительнымъ 
достоян1емъ казны; а влад']&льцы заводовъ получали 
лишь опред'Ьлеиное вознагражденге^ за утайку же 
руды имъ грозилъ ЦарсК1Й гн'Ьвъ> а за нимъ сл'Ьдо- 
вало наказан1е. Въ вцдахъ спосп']&шествован1я горной 
промышленности были наконецъ установлены Пет- 
ромъ Великимъ и разныя государственныя учрежде- 
Н1Я> сначала Рудокопный Приказъ^ апотомъ Бергъ- 
Коллег1я. Рудокопный Прпказъ или Приказъ Рудо- 
копныхъ Д'Ьлъ учрежденъ былъ въ Москв']^ въ 1700 
году ^) на томъ же основанш^ на какомъ вообще ор- 
ганизованы были приказы того времени. Въ 1711 
году Рудокопный Приказъ былъ уже уираздненъ; на 
1715^) онъ снова былъ возстановленъ и существо- 
валъ до учрежден1я коллепй: въ это время онъ окон- 
чательно утратилъ бытхе свое. М'1сто его заступила 
Бергъ-Коллепя. Какъ и Рудокопный Приказъ^ она 



1) Указъ 24 Августа 1700 года. 3) Указъ 17 Мая 1715 
года. 
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им'Ьла предм0тов|ъ своимъ попеченяе о горной про- 
мышленности и управленде всЬми д'Ьлами по горной 
частя;*^такъ она отводнла земли лицамъ^ желавшвмъ 
заводить горные заводы> оказывала имъ вс']^ завися-' 
Щ1Я отъ нея пособ1я> разсматривала всЬ д'Ьла по 
жалобамъ на прит']^снен1я^ дЬлаеныя со стороны 
землед'Ьльцевъ въ пршсканш руды^ объявляла во все« 
народное нзв'1&ст1е способы наилучшей ея разработки; 
съ другой стороны она исе взимала всЬ подати и 
пошлины съ горныхъ промышленниковъ, зав'Ьдб1вала 
делами по закупк'Ь для казны разныжъ горныхъ про- 
извсдентй за определенную ею же ц^ну^ наконецъ 
наследовала и решала ъеЬ д^ла о покраже золота в 
другихъ. металловъ, какъ д:Ьла> не терпящ1я отлага- 
тельства. Въ д-Ьла Бергъ-Коллегш вмешиваться гу- 
бернскому нача4ьству .было строго запрещено^ разве, 
сама Бергь-Ко4дег1В цм> предписывала о томъ. 

Въ такомъ годе существовала Бергъ-Коллег1Я 
до самаго.учрежден1я Мициетерствъ. Но сущеетвова-^ 
НЁе ед не было яепрерывньщъ: были пер10ды> ког- 
да она соединена была съ другими Кодлег1ями ил» 
заменеиа другими учреждеч1ями, были таше першдыж 
когда ои^ 90 вс^ 96 существовала. Такъ въ 1731 го-^ 
ду ^) {^ерп^-'Кодлег^д соединена была съ Коммерцъ-^ 
Коллег1ею.. Но такое соединенке вскоре оказалось. 



4) Указъ 8 Октября 1731 года. 
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неудобнымъ^ потому уже въ 1736 году (укаэомъ 4. 
сентября) горное дЬло изъято было отъ в^ден1я Ком- 
мерцъ-Коллегш и предоставлено вновь учрежденному 
Генералъ-Бергъ-Днректор|уму. Въ сущности это^ та- 
же Бергъ-Коллег1я, съ т'Ьмъ же устройствомъ, съ тЬ- 
ми же правами^ только съ новьшъ названхемъ. Но и 
прежнее назваше ея было возвращено ей въ 174-2 го- 
ду (указомъ 7 Апреля): Императрица Елизавета Пет-- 
ровиа> благогов:1&я къ т^оренпо своего великаго ро- 
дителя> желала все возстановить въ томъ вид']Ь> въ ка- 
комъ создала что либо рука безсмертнага преобра- 
зователя^ она желала сохранить и самыя назван!» 
тЬхъ учрежден1Й> который образованы бьыи Пет- 
ромъ Великимъ— это отличительная черта царство- 
вашя Императрицы Елизаветы Петровньь Такъ и въ 
настоящемъ случае уничтоженхе Генсрсалъ-Бергъ-Ди^ 
ректор|ума и возстановлен1е Бергъ-Коллегш въ сущ- 
ности только перемена названхя. Съ преобразованЕемъ 
губернскаго управлен1Я> по учреждешю о губерн1яхъ 
1775 года; горныя д'Ъла поступили въ в:Ьден1е казен- 
иы^ь палатъ, а Бергь-Коллег1я въ 1783 году была 
закрыта; для ревиз1и же д'ЬйствГй Казенныхъ Палатъ 
учреждена была въ томъ же году> при Эксиедицш 
Государственныхъ доходовъ^ особая Экспедиц1я для 
горныхъ д'Ьлъ* Но въ 1796 году (указомъ 19 Ноября) 
Бергъ-Коллег1я была снова возстановлена на томъ 
же основанш^ какъ существовала она до учреждешя 
о губернхяхъ 1775 года; вм'1^ст'Ь съ т^жь Экспедишя 
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для горныхъ 4'^лъ была уничтожена. Такимъ обра- 
зомъ горныя д'Ьла изъяты были отъ в-Ьденкя Казец- 
ныхъ Палатъ. Но, съ увеличенхенъ числа горныхъ 
заводовъ, Бергъ-Коллепя не могла уже по прежнему 
сама непосредственно зав']&дывать вс']^ми д'Ълажш по 
управлешю горною част1ю, потому въ1802 году бли- 
жайшее упр^влеше «горными д'Ьлами, подъ высшею 
власт1Ю Вергъ-Коллепи, вв-Ьрено было тремъ гор- 
вымъ начальствамъ: Екатеринбургскому ^) Пермскому 
и Горно-Благодатскому ^). При учреждеи1И Мини- 
стерствъ высшее управлен1е горною част1ю отнесено 
было къ предметамъ ведомства Министерства Финан- 
совъ, для чего и положено учредить при немъ осо- 
бое в'Ьдомство, а Бергъ-Коллегпо упразднить^): Вм-Ь- 
сх^ еъ т'Ьмъ ближайшее управлеше горными заводами 
вв'Ьрено дв}мъ горнымъ правлен1ямъ: Московскому и 
Пермскому. Московскому горному правлен1Ю поруче- 
но управлен1е заводами, находящимися , внутри Рос- 
сш, а Пермскому управлен1е заводами Уральскаго 
хребта, 

Коммерцъ'-Коллеггя. 

Немалое €таран1е прилагалъ Петръ Велик1Й и 
къ улучшешю нашей торговли, .очень хорошо пони- 
мая ея важное экономическое значеше, ея огромное 



1) Указъ 16 Января 1802 года. 2) Того же года указъ 
28 Февраля. 3) Указъ 21 Сентября 1804 года. 



^ 01дШ2ес^ Ьу ^л00^1С 



105 



ва1ЯН1е на хозяйственный бытъ народа. До его вре- 
мени у иасъ не было даже городскага сословхя, 
главнаго рычага торговли. Конечно былъ классъ лю- 
дей, занимающихся ремеслами и торговлею, было 
значитъ въ н'бкоторомъ смысл'Ь городское сословде; 
но сослов1е это существовало какъ н'Ьчто Фактиче- 
ское, не им'1ющее юридическаго значешя, основанна- 
го на положительномъ законодательстэ*. Но если 
понимать сословхе въ смысл'Ь совокупности лицъ, 
им'1&ющихъ опредЬленныя права, ташя права, кото- 
рыя отличаютъ одинъ классъ гражданъ отъ всЬхъ 
другихъ классовъ, то первое образован1е городскаго 
С0СЛ0В1Я должно отнести у насъ ко времени Петра 
Великаго: только съ его времени законодательство 
наше прямо и р']Ьшительно обращаетъ деятельность 
свою на образованхе городскаго сословхя'и система- 
тически опред'Ьляетъ организмъ его и права; всл^д- 
ств1а чего городское сослов1е является уже какъ 
стройная сознательная корпоращя съ опред'1&леннымъ 
устройствомъ, съ опред']Ьленными правами. Итакъ, 
если не было городскаго сослов1я, понятно, что не 
могло быть и обширной торговли, особенно если 
принять въ соображеше плохое состояше путей со- 
общен1я въ тогдашней Руси, недостатокъ нашей ма«- 
нуФактурной и Фабричной промышленности вообще, 
если принять въ соображенде, что и самая жизнь на- 
рода въ то время была бол^е проста, потребности 
не такъ многочисленны, какъ въ настоящее время. 
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Желая возвысать нашу торговлю^ Петръ Великкй соз-* 
далъ городское сослов1е и учредялъ особую Колле- 
Г1Ю, которая бы исключительныкъ предметонъ сво- 
имъ пм'Ьла попечен1е о торговлЬ, Коллег1ю эту онъ 
мазвалъ Коллепею Коммерц1и илв Коммерцъ-Колле-. 
Г1е10. Так1я м^фы счпталъ онъ всего бол']^е надежными 
для воэвышеи1я торговле и всего бол'&е необходимыми 
для ея процв']>тан1я. Зд^сь не м'Ьсто разсматривать въ . 
чемъ заключалась сущность правъ, предоставленныхъ 
городскому С0СЛ0В1Ю, мы коснемся этого предмета нЬ-* 
сколько ншке^ зд-Ьсь же обратимъ внвман1е' на деятель- 
ность Коммерцъ-Коллепи. Изърегламента Государст- 
венной Коммерцъ*Коллег1И (изданнаго 3 Марта 1719 го- 
да) видно> что деятельность ея направлена была пре- 
имущественно на оживлен1е торговли заграничной^ и въ 
особенности морской, по крайней м^рЪ о ней всего бо- 
л^е говорится въ регламенте. Усматрнваемъ также> что 
Коммерцъ-Коллег1Я заботилась (или по крайней м^рЬ 
должна была заботиться) и о томъ, чтобы товары наши * 
за границею продавались бол^е на деньги^ ч^мъ вы- 
менивались на друпе товары ^). Все это показываетъ> 
что и у насъ имела тогда сильное вл1ян1е такъ на- 
зываемая меркантильная система, господствовавшая 
въ конце XVII и въ начале ХУШ века во всей За- 
падной Европе. Но> поощряя заграничную нашу тор- 
говлю^ быть можетъ^ въ то же время Петръ Велнк1Й 



I) Указъ а Ноября 1723 года. 
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руководствовался я другимн соображе111ями: общенхе 
съ иностранцами всегЬ бод'Ье могло подействовать 
на нреобразоваше домашняго быта русскаго народа^ 
всего бол^е моглЬ спосп'Ьшествовать возбуждешю 
его промышленной д'1^ятельиости> а заведен1е торго* 
выхъ сношен1й всегда служитъ первымъ шагомъ къ 
такому общен110. Но въ чемъ же состояли т']Ь мЬры^ 
которыя должны были споспешествовать заграничной 
нашей торговле^ или другими словами^ какими м-- 
рами предписано было въ этомъ случае действовать 
Коммерцъ-Коллепи? Регламентомъ 1719 года ей 
предписано было следующее: а) заботиться объ уст- 
ройстве «упеческихъ кораблей; б) наблюдать за ис- 
правнымъ содержашемъ маяковъ и огиенныхъ баковъ; 
в) охранять льготьь предоставленныя купцами для 
успеха мореплаванхя; г) назначать консуловъ въино- 
стра[нныя государства для ходатайства по деламъ 
торговымъ; д) при отпрдвлен1И пословъ въ инрстран* 
ныя государства сочинять торговые трактаты; е) 
требовать отъ пословъ и консуловъ нашихъ сведен1Й 
о ценахъ товаровъ въ иностранныхъ государствах^^ 
о повышенш и понижен1и ношлинъ въ приморскихъ 
городахъ> и сообразно полученнымъ сведен1ямъ ис-« 
правлять торговые уставы; ^) заботиться объ уст- 
ройстве таможенъ и анбаровъ въ местахъ> для того 
удобиыхъ; з) наблюдать за правильною явкой това^ 
ровъ въ таможняхъ и за нехождешемъ кораблей 
въ заповедныя пристани; наконецъ и) иметь судъ 
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надъ эс'Ьни преступлешями протнвъ правидъ мор«- 
ской товговли и таможенныхъ уставовъ. Вотъ въ су- 
щественныхъ чертахъ обязанности Коммерцъ-Колле- 
гга по отношенпо къ внешней торговл'Ь. По отно- 
шешю же къ торговле внутренней т^мъ же регла- 
меитомъ ей предписано было ин']^ть попечен1е объ уста- 
новленш гильд1Й> объ исправномъ содержан1и шлюзовъ 
п вообще вс^хъ путей сообщен1Яг объ установленш въ 
городахъ доброй полищи^ объ учрежденш ярмарокъ и 
рынковъ и вообще о всенъ томъ^ что можетъ спосп'Ьше-* 
ствовать выгодамъ торговли икупеческагосословхя. ВсЬ 
эти обязанности Коммерцъ-Коллегш въ существенныхъ 
чертахъ оставались за нею во все время ея сущест- 
вован1я: во все время существован1я Коммерцъ-Кол-* 
лег1И главное назначен1е ея наблюдать за торговлею 
и кораблехожденхемъ оставалось неизм'^ннымъ. Но 
кром'Ь того Коммерцъ-Коллепя зав']&дывала иногда 
и другими д1&лзщц: такъ въ 1731 году ^) къ ней при- 
соединены были Коллегш Бергъ и МануФактуръ и 
такимъ образомъ въ в'Ьдеше ея поступили также д'Ь-^ 
ла горныя и д'Ьла по Фабрикамъ и мануФактурамъ- 
Сообразно этому въ то же время изи^певъ былъ и 
составъ Коммерцъ-Коллег1И> она разд']&леиа была на 
три эксцедицш: 1-я зав'(д|^1вала делами коммерц1И> 
2-я горными и минер альными^ 3-я Фабриками и ма- 
нуфактурами. Но такое соединеи1е трехъ коллепй 



1) Указъ 8 Октября 1731 года. 
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продолжалось не долго: въ 1736 году ^) отъ в^^деп^я 
Коммерцъ-Коллег1И изъяты были д'Ьла горныя> а въ 
1742 году^) д^ла по Фабрикамъ и мануФа|(турамъ; 
она же осталась съ прежнимъ своимъ устройствомъ 
и съ прежнею власт1Ю и сущес^^вовала въ такомъ 
вид']^ до 1800 года. Правда^ указомъ 17 Сентября 
1796 года ей назначено было существовать только 
до 1 Января 1797 года^ но еще прежде^ ч^мъ насту- 
пилъ этотъ годъ^ другимъ указомъ (19 Ноября 1796 
года) ей предписано было оставаться на прежнемъ 
основанш. Въ 1800 году ^) Коммерцъ-Колл епя раз- 
делена была на 4* экспедицш: 1-я экспедиц1Я выдала 
д'Ьла по вн'Ьшней торговлЬ^ 2-я д^ла по торговле 
внутренней, 3-я д'Ьла по торговой коммуникац1И> 
какъ внутренней, такъ и внешней, 4-я д^ла по та- 
можнянъ. Каждая экспедищя, имЬя особое присут- 
ств1е, занималась вв'Ьренными ей делами независимо 
отъ другихъ экспедиц1Й: присутств1е 1-й энспедищи 
составляли Вице-Президентъ, Сов'Ьтникъ, Ассесоръ, 
4* купца (два торгуюад1е съ Европейцами, и два, тор- 
гующ1е съ Аз1атцами) и пов'&ренный Американской 
компанш. Присутств1е второй экспедиЦ1И составляли 
Сов'Ьтникъ, Ассесоръ, два купца (ведущ1е внутреннюю 
торговлю), мануФактурнстъ и заводчикъ; присутств1е 
третьей — Членъ морскаго Департамента, мастеръ 



1) Указъ 4 Сентября 1736 года. 2) Указъ 7 Апр^1я 1742 

года. 
3) Указъ 13 Сентября 1800 года. 
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строешя судовъ, Ассосоръ и два купца (одинъ запи-» 
мающ1Йся внутренними транспортами^ другой вн^ш-* 
ними); 9рисутств1е четвертой^ов'Ьтникъ^ Аесесоръ и 
два купца (негощантъ и* внутренн1б). Такимъ обра*- 
зомъ въ каждой эксиедицш зас']^дали и ««лены, наз- 
начаемые отъ правительства, и членьь избираемые 
отъ промышленнаго сослов1я. Но ни одна экспедищя 
не могла издать какаго либо общаго поставовлешя о 
торговле, п даже не могла сд'Ёлать р^шительнаго 
распоряжев1Я по д^ллжь, на ея сужден1е входящимъ: 
Эксиедицш только разсматривалн Д'Ьла и иредставля** 
ли ихъ съ мн']^н1емъ своимъ шъ общее собраи1е 
Коллепв, а отъ него уже зависало р'1^шен1е. Общее 
собран1е состояло изъ членовъ вс']^хъ экспеднщй. 
Главнымъ начальникомъ Коммерцъ^-Коллегш и теперь 
оставался Президентъ; но оаъ не зае^далх теперь въ 
Коллегш^ а только наблюдалъ за ея дМств1ями п 
былъ посредствуюшимъ лицемъ между ею и Высочай^ 
ШЕЮ вла&Т1ю. Съ учрежден1ёмъ министерствъ главнымъ 
начальиикомъ Коммерцъ-Коллепи сделался Ми- 
нистръ Коммерц1и. Но зван1е Министра Коммер^ 
Ц1И вскоре было упразднено ^) и Коммерцъ-Коллепя 
поступила въ в'Ьдеше Министра Финансовъ^ но не 
на долго: ее предполагалось также упразднить^ и 8 
Ноября 1в11 года вышла изъ Коммерцъ-Коллегш 



1) Указъ 25 1ю1я 1810 года. 
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последняя бумагам-то былъ рапортъ Сенату о ея 
закрыт1И. 

Кйнуфактурь^Коллшя. 

Мы слвшкомъ уклонилась бы отъ своей цЬли, 
если бы стали разсуждать о томъ вл1ян111> какое 
могутъ оказать на пародную промышленность М'Ьры 
правительства — это вопросъ Политической Экономш; 
мы скаясемъ только^ что маша Фабричная и мануфак- 
турная промышленность всего бол']&е обязана м'&рамъ 
правительства: она и началась только при его дкя^ 
тельности , а до той поры почти не существовала. 
Д'Ьятельность правительства нашего на пользу на- 
роднее промышленности началась съ Петра Велика- 
то: Онъ вид^лъм что безъ поошреи1Й> безъ пособШ со 
стороны правительства промышленность наша скоро 
не пойдетъ впередъ, и вотъ съ него начинается ц*]^ 
лый рядъ поста«овлен1Йм им^ющихъ ц^л1ю спосп'Ь- 
шествован1е народной промыш^Iенности> съ Его вре- 
мени она д'{&лается предметомъ попечен1я обществен- 
ной власти, предметомъ деятельности особыхъ госу- 
дарственныхъ учрежденШ — прежде всего МануФак- 
туръ-Коллег1И. Императрица Екатерина II въ свое 
время говорила что асобствеиная каждаго польза 
есть лучшее и надежн'&йшее поощрен1е» ^): въ ея 



1) Указъ 22 Ноября 1779 года. 
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время промышленныя силы русскаго народа были 
уже довольно возбуждены^ въ ел время выгоды про- 
мышленности уже вс']^ сознавали. Иначе было все 
это при Петрф Великомъ: въ Его время были йныя 
уб^жлетя, иныя понятхя^ иные взгляды на вещи, и 
если изменились они къ временамъ Екатерины П, то 
именно только всл^дстахе деятельности правитель- 
ства> особенно всл'&дств1е м^ръ Петра Великаго. 
Справедливо, конечно, положен1е, выраженное Импе- 
ратрицею Екатериною II, но справедливо и 1о, что 
ИИ одинъ законъ народно-экономичесшй не есть за- 
конъ безусловный. 

До 1723 года МануФактуръ-^Коллег1я была сое- 
динена (уь Бергъ-Коллепею; но стечеше многораэ- 
личнмхъ д^Ьлъ въ этой Коллепи не позволяло ей обра- 
тить большаго вниман1я на различный в^тви ея управ- 
лен1Я, потому для лучшаго успеха исключительное 
зав^дываше Фабриками и ремеслами предоставлено 
особому центральному управленш — МануФактуръ-. 
Коллепи ^). Составъ ея, порядокъ производства и 
р'&шен1я въ ней дйлъ были так1е же, какъ и въ дру- 
гихъ коллепяхъ: всЬ он-Ь д')&йствовали въ этомъ слу- 
чае на основан1И одного и того же Генеральнаго 
Регламента. Особенныя же дМств1я каждой Колле- 



I) Указъ 3 Декабря 1723 года. 
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пи зависала лишь отъ предметоръ ея в^домства^ за- 
вас&ли стало быть отъ особеиныхъ рсгламентовъ^ 
данныхъ кансдой коллег1и для лучшаго знакомства 
съ своими обязанностями. Регламентъ МануФактуръ- 
Коллегш дан1ь былъ 3 Декабря 1723 года. На осно* 
ваши этого регламента она должна была: 1) «прилеж- 
«ное о томъ стараше имЪть^ какймъ бы образомъ 
((ВНОВЬ так1я и ипыя кур!озныя художества въ Импе- 
«Р1Ю Росс1Йскую вводить^ а особливо так1я^ для кото-* 
«рыхъ матер1алы въ Росс1Йской Имперш' найтися мо- 
ссгутъ.» 2] Привлекать въ Росс1Ю иностранныхъ Фаб- 
рикантовъ> предоставляя имъ разныя права и преи- 
^мущества. Но при это&ъъ МануФактуръ-Коллепя долж- 
на была выгоэаривать у иностранныхъ Фабрикантовъ^ 
чтобъ они им'Ьли у себя н'1^сколько у^ениковъ пзъ 
Русскихъ и обучали бы ихъ своему мастерству. Да- 
л'Ье при этомъ она должна была наблюдать^ чтобъ 
Ц11остранные Фабриканты и заводчики держали у се- 
бя мастеровь хорошихъ^ у которыхъ бы Руссще такъ 
могли научиться^ чтобы сд'&ланныя впосл^дствги ими 
вещи ссФабрикамъ нашомъ могли славу принести.» 
3) МаиуФактуръ-Коллег1я должна была заботиться о 
поддержан1и въ добромъ порядк'1^ Фабрикъ и ману- 
Фактуръ или посредствомъ мЬръ понудительныхъ, 
или лосредсувомъ всдоможе111я капиталами. Наконецъ 
А) она должна была чинить судъ и расараву надъ 
всЬми заводчикама и ремесленниками во всЬхъ ихъ 
д'1&лахъ^ кром1ггосударственныхъ и криминальныхъ. 

• 8. 
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Но уже Императрица Екате1>ина 1, исхадя отъ 
мысли> что МануФактуръ-Коллеггя «безъ Сенату и 
Нашего Кабинета никакой важной резолюцш учинить 
не можетъ, того ради и жалованье напрасно полу- 
чаеть» ^), опред'клила присоединить ее къ Сенату, 
Впрочемъ такое постановлен1е кажется не было ис- 
полнено и МануФактуръ-Коллепя по прежнему про- 
должала существовать самостоятельно, пока въ 1731 
году она д-Ьйствительно соединена была -съ Ком- 
мерцъ-Коллег1ею. ^). Но въ 174-2 году МануФактуръ- 
Коллег1я возстановлена была на прежнемъ основаш'и 
^) и существовала въ такомъ вид* до 1779 года: въ 
это время она «яко уже сущЛтвующая по одному 
имени^» была упразднена, а зав'Ьдыван1е Фабриками 
предоставлено губерискимъ начальствамъ. Однакожъ 
этимъ быт1е МануФактуръ-Коллепи не кончилось: въ 
1796 году *) она снова была возстановлена и съ уч- 
режденхемъ Мцнистерствъ вошла въ составь Экспе- 
ДИЦ1И Государственнаго Хозяйства Департамента Ми- 
нистерства Внутреннихъ Д-Ьлъ. ^) Но въ 1808 году 
®) зав*дыван1е Фабрикаяш и мануфактурами отделено 
было отъ Экспедищи Государственнаго Хозяйства 
и предоставлено вновь учрежденному на правахъ быв- 
шей МануФактуръ-КоллеГ1и Главному ПравленЕю 



1) Указъ 24 Февраля 1727 года. 2) Указъ 8 Октября 1731 
года. 3) Указъ 7 Апръля 1742 года. 

4) Указть 19 Ноября 1796 года. 5) Указъ 18 Тюля 1803 го- 
да, 6) Указъ 27 1юня 1808 года. 
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МамуФактуръ.-Опо сосп-оял^о изъ 4 отд'Ьле111Й: 1) за- 
в'Ьдывало вс'Ьшп Фабриками и заводами вообще/ 2) за- 
нималось д'Ьламги по прставкЬ сукоиъ для арм1И и 
Флота, 3) им^ло. по11ечен1е объ умноженш и усилехпи 
выдЬлки сукоиъ въ государств-Ь, 4-) занималось кон- 
гролемъ. Ка^кдымт. отд'Ьленгемъ управлялъ осо1Й^й 
€овЬтпикъ, непосредственное же производство дклт» 
.бежало на обязанности Столоначальниковъ и другихъ 
Канцелярскихъ чиновниковъ; въ 1-мъ и 4— мъ отд'Ь- 
\31ен1яхъ быль сверхъ того Бухгалтеръ. Начальникомъ 
Правлен1я былъ Управляющей; при немъ состояли: 
Секретарь Экзекуторъ и Архивар1усъ. Кром']^ того, 
для разныхъ командировокъ, при Правленш нахо- 
дились 4 Инспектора. Но Глсквное Правленхе Ману- 
Факту^ръ не было учрежден1емъ самостоятельньшъ, 
о«о состояло подъ непосредственнымъ В']&ден1емъ Ми- 
нистра Внутреннихъ Д'Ьлъ. Впрочемъ со всЬми ме- 
стами и лицами Правленхе сносилось отъ своего име- 
ни, а не чрезъ Министра, равнымъ образомъ и отве- 
ты по д'Ьл^амъ своимъ оно получало на свое имя. Но 
хотя Главное Правлен1е МануФактуръ и было учреж- 
дено на т'Ьхъ же началахъ, на какихъ учреждена 
была некогда бывшая МануФактуръ-Коллепя, хотя 
Правлеи1Ю и было вм'1^нено въ обязанность им']&ть 
попечен1е о всемъ томъ, что могло содействовать 
усилен1ю промышленности, но не это было главнымъ 
предметомъ его деятельности: главная ц'Ьль учрежде- 
Н1Я Правленш была та, чтобъ съ его помощ1Ю дости- 
• 8* 
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' гнуть болъшаго обезпеченЕЯ въ обмупдированш войскъ. 
Согласно этой п'Ьли направлялась конечно и деятель- 
ность Правлеи1я. При тойъ же пзъ самаго устава 
Правлен1я впдно^ что главною мыслью правительства 
при его учреждён1и было спосп'ЬшествованЕе сукон- 
н и^|>^ ]ромышленности, о спосн^шествованви же и дру- 
гимъ отраслямъ промышленности говорится только 
мимоходомъ. Итакт» Главное Правлен1е МануФактуръ 
было бол'Ье хозяйственнымъ учреждеи1емъ^ имЬющимъ 
ц'Ьл1Ю доставлен1е войскамъ нужныхъ для обмунди- 
ровки припасовъ^ нежели учрежден1емъ^ основаннымъ 
въ видахъ государственнаго благоустройства. . Въ 
1811 году ^) Главное Правленге МануФактуръ было 
переименовано въ Департаментъ Министерства Внут- 
реннихъ Д-Ьлъ. * 

Военная Коллеггя. 

Состацъ Военной Коллепи^ уже прр са]11омъ пер- 
вомъ образрванш ея, былъ н'Ьсколько отлич^нъ отъ 
состава другихъ Коллепй: присутств1е ея составля- 
ли лица вреннаго зван1я. Но^ чтобъ зас'Ьдан1е въ 
Коллег1И не отвлекало ихъ отъ ближафщихъ занят1Й 
ихъ по упр^лен1Ю войскомъ^ три четверти всЬхъ 
членовъ Крллег1И пе.рем^ндлись ежегодно, четвертая 



1) Указъ 7 1юля 1811 года. 
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же часть сн'Ьнялась чрезъ два года. Презпдентъ Кол- 
легш лёрсм'бнялся чрезъ пять л'Ьтъ. Каицеляр1е10 
Коллегш управлялъ Обёр^-Секретарь. Подъ его в*- 
деиЕвнъ состояли 4- Секретаря: одинъ зав']&дывалъ 
д-Ьлами по кавалерна п инФантерш, другой д'Ьлами 
по гарназонамъ^ трет1й делами по артиллерш^ чет- 
вертый^ иноземецъ^ находился у отправлен1Я журнала. 
При каждомъ Секретаре (кром'б четвертаго) были; 
нотархусъ^ н'Ьсколько канцеляристовт^ коп1истовъ и 
писарей. При Четвертомъ Секретаре состояли Акту- 
ар1усъ и переводчпкъ. Сверхъ того былъ особый 
Нотар1усъ для д^лъ коммисарскихъ. ХГредметъ ведом- 
ства Военной Коллепи составляли всЬ вообще всей-* 
но-сухопутныя д^ла^ вЪдомыя некогда въ Военномъ 
Приказе^ и всЬ вообще д'Ьла судиыя надъ лицами 
военнаго зван1я^ виосимыя въ Коллепю на рёвиз1Ю 
изъ военныхъ судовъ. Главное управлеше военнОсу- 
хопутными д'Ьлами оставалось за Военною Коляеп- 
ею во все время ея существованЁя^ но право воен- 
наго суда впосл'^^дствхи пербшло отъ нея къ Гене- 
ралъ-Аудитор1ату, высшему судилищу надъ лицами 
военнаго зваи1я. Но въ устройств'^ своемъ Военная 
Коллег1я потерпела два йзмЬнешя: одно въ 1736 го- 
ду, другое въ 1791. Впрочемъ въ 1736 году въ уст- 
ройстве Коллепи собственно не произошло перем^нъ: 
въ это время при ней учреждены только рсобыя 
Конторы для ближайшаго управлешя ея делами, ор- 
ганизац1я же самой Коллегш осталась неизменною. 
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Такъ учреждены бьыи Конторы: 1) Генералъ-Крнгсъ-* 
Коммнсардатская (она и прежде влрочбмъ существовала 
но существовала независимо, теперь же подчинена 
Военной Коллегш) для зав-ЬдыванЕЯ делами посборамъ 
подушныхъ денегъ> назначенныхъ для войска; (непо- 
средственное взиман1е денегъ оставалось впрочемъ за 
губернаторами и Воеводамц), 2) Цалмейстерская для 
раздачи жалованья войскамъ; 3) Мундирная для по- 
стройки аммуниц1и; 4^) Пров1антская для д^лъ по 
заготовленш провхаита и Фуража и 5) Артиллертй- 
ская Канцеляр1я д^я управлен1я делами по артилле- 
рш. *) Въ 1737 году ^), учреждена была еще шестая 
Контора-Сче'^ная для д^лъ приходорасходныхъ по^ 
военному ведомству, но въ 174-2 году ^) она былд 
отмЬнена^ и пов'Ьрка отчетовъ по военному ведом- 
ству съ той порьь по прежнему, принадлежала, на об-^ 
щемъ основан1и, Ревиз10Нъ-Коллег1И, что и продол- 
жалось до ея закрыты (въ 1781 году). Въ 1791 году 
*) Военную Коллепю повалено устроить по образцу 
Коллепв Морской. Всл4дств1е того непосредственна 
присоединены къ ней Конторы Коммнсар1атскаа, Про- 
В1антская,. А|>тиллер1Йская и: Счетная (снова учреж- 
денная по упразднен1и Ревизшнъ-Коллегки), первыа 
три назывались теперь Департаментами, а последняя 
Экспедишею. Кром^ того, учреждена была особая 



1) Указъ 26 Января 1736 года. 2) Указъ 30 Декабря 1737 
года. '3) Указъ 8 Декабря 1742 года. 4) Указъ 15 Аи- 
р^^я 1791 года. 
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Экспедиция для управлен1Я д']^лами по опред1&ле11Ш п 
увольиеи1Ю чиновъ военнаго ^^домства> Экспедащя 
Ипсп^ктарская. *) Конторы же мундирная и Цалмей- 
стерская были упразднены. Сущность этого и.зм'Ьне- 
н1я въ устройств'^ Военной Коллег1И заключается въ 
томъ^ что начальствующ1е въ Департажентахъ и 
Экепедищях'ь должны были теперь зас^Ьдать п въ 
самой Коллег1И> такъ что Департаменты и Экспеди- 
щи сделались собственно Департаментами и Эксне- 
дпщями Военной Коллег1и> тогда какъ прежнмя Кон- 
торы хатя и считались существующими при Колле- 
Г1и> но он-Ь существовали самостоятельно^ только 
подъ главнымъ надзоромъ Военной Коллегги. Съ уч- 
режден1емъ Министерствъ Министръ Военносухопут- 
ныхъ Силъ сд'Ьла^ся главнымъ начальцикомъ Воен- 
ной Коллепи и главнымъ распорядителем^ всЪхъ 
д4лъ, отъ нея зависящихъ ^); но сама Кол^егЬ] ос- 
тавалась на прежнемъ основащи ^) и не изменялась 
въ устройстве св^ем'^ до самаго конца, разсматри- 
ваемаго нами цершда времени, 

АдмщОсЛтегХствь-Коллепя. 

Всегда^ какъ скоро являются новыя потребно- 
сти въ государственной жизни народа^ какъ скоро 



1) Указъ 7 Сентября 1793 года. 

2) Указъ 8 Сентября 1802 года. 3) Тамъ же. 
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потребности эти вызываютъ нобую деятельность об- 
щественной вла'стн, явЛ/потся и новыя отрасли управ- 
летп, являются повыя государственныя учрежден1Я 
для управления делами по удовлетворенно иовыхъ 
потребностей. Такъ и въ нашемъ отечествЬ потреб- 
ность заведеиЕЯ ФЛота вызвала' въ начл'Ь ХУШ сто — 
л'Ьт1я новую д-Ьятельность правительства^ вызвала бы- 
Т1е и новыхъ государствеппыхъ учреждешй для управ- 
лен1я делами по Флоту. Первоначально управлялъ 
ими Адмиралт6йск1Й Прпказъ ^), переиме|10ванный 
впосл']&дств1ц Канцеляр1ею Воепнаго Морскаго Флота 
*), потомь Адмпралтействъ-Коллег1Я съ ея контора- 
ма, наконецъ Министерство Морское. 11осл']&д|[ее вз'Ь 
этихъ учрежден1Й мы опишемъ въ третьей глав^Ь это- 
го раздЬла, зд4сь же будемъ говорить только о пер- 
выхъ двухъ. Впрочемъ объ Адмирдлтейскомъ ГГрика- 
зЬ можно только сказать^ что онъ существовалъ съ 
1700 года до 1719 и завЬдывалъ всЬми дЬлами по 
управлепЕЮ флотомъ и всЬми людьми^ къ нему при- 
надлежавшими; о состав-Ь же его, о порядкЬ производ- 
ства въ немъ д4лъ, о степени его власти ничего не 
изв']&стно« можно только догадываться, что онъ учреж- 
депъ былъ на общихъ положепхяхъ о приказахъ, 
что при отсутств1и особаго устава его и очень веро- 
ятно. Итакъ главное внимание наше должно быть 
обращено на Адмиралтействъ-Коллепю; сначала мы 



•1) Учрежденный въ 1700 году. 2) Въ 1708 году. 
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скажемъ о перлон ачлльпомъ ея устройств']^^ а потемъ 
посл'ЬдоБательно опншемъ вс^ оерем^ньь проазшед*^ 
Ш1Я въ ней. О первоначалыюмъ устройстве Адинрад- 
тейств1|-Коллег1И можно сказать все тоже« что ска«- 
зали мы вообще о первоначальномъ устройстве Кол-* 
ле11Й: она имЬла только ту особенность, что присут- 
ств1е ея составляло лица морскаго ведомства, нзби- 
равш1яся обыкновенно нзъ отставныхъ Флагь Офи* 
церовъ н Капнтаиъ-Командоровъ. Только Презлдентъ 
и Внце-Презндентъ Коллепй были лица, состояния 
въ действительной флотской службЬ; Президентомъ 
быль Генердлъ-Адмира лъ, Вице-Презндентомъ лице, 
им'Ьвшее послЪ Генералъ-Адмирала первый рангъ тъ 
ФЛОТСКОЙ службе, Главнымъ предметомъ гбденхя Ад-» 
миралтействъ-Коллег1И постоянно было управлеше 
Флотомъ И всеми вообще морскими делами. Но кроме 
того ей подведомы были и друНя отрасли управле* 
Н1я: такъ въ большую часть времени ея существовав 
Н1я, отъ нел зависело и унравлен1е лесами, вообще 
всЬми казенными лесами, какъ матер1аломъ, необ^ 
ходимымъ для постройки кораблей. Подробно опре- 
делены обязанности Адмиралтействъ-Коллег1и регла-» 
ментомъ 5 Апреля 1722 года и вь особенности рег-« 
ламентомъ 21 Октября 1723 года. 



Вь 1763 году составъ Коллегш несколько нзме- 
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ннлся ^) она разд'Ьлена была на иять экспедиц|й: 
Комм0сар1атскую> Иытендантекую> Казначейекую, Лр- 
тиллер1Йскуш и Счетную. Первая аэъ этахъ Экспе- 
ДИЦ1Й зав'Ьдь1вала д1&лами по содержаняю флотскнхъ 
<5илдатъ; вторая управляла искусствеинаго част1ю: 
наблюдала за стройкою кораблей и за всЪмъ, касаю- 
щимся ея^ между прочимъ и за л'Ьсами; трет1я зав^- 
дывала сборомъ и хранешемъ дейсгъ> назначаемыхъ 
для Флота; четвертая морскою артцллерЕею; пятая 
контролемъ. Впосл'Ьдствкй ^) учреждена была еще 
шестая Эксоедищя-Инспекторская^ распоряжавшая 
оаред'к|еи1емъ и увольненхемъ чиновникрвъ но мор* 
скому в'Ьдомству.^-Каждая' Экспедпщя управлялась 
особымъ начальникомъ иаъ знатныхъ и заслужен- 
ныхъ персонъд довольно знающихъ морскую службу: 
такъ первою эксаедищею управлялъ Генералъ-Кригсъ- 
Коммисаръ, второю Генералъ-Интендантъ> третьею 
Генералъ*Казначей> четвертою Геиералъ-Цейхмей- 
стеръ, пятою Генералъ-Контролеръ^ шестою Генералъ- 
Инспекторъ. При каждой* Экспедищя былъ Секре- 
тарь> какъ иачальникъ письмоводства. Онъ также из- 
бирался . изъ лицъ^ св'Ьдущихъ въ морской служб'Ь. 
Разд'1^леи1е Адмиралтействъ-Коллег1и на Экспедищи 
им']зло тоже значен1е^ какъ. разд4ден1е другихъ Кол- 
лепй на Департаменты: то есть каждая Экспедпц1я 



1) Указъ Ноября 176Л года; ноподробнЬе опред-Ьдено но- 
вое устройство Коллегии указомъ 24 Августа 1765 года. 

2) Въ 1803 году (указъ 26 Февраля). 
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сама собою р^ша^а Бв-Ьренныя ей дЬла^ но если они 
превышали ея власть* она вносила ихъ съ мн'&н1еА1ъ 
своимъ въ врисутств1е Колл€Г1И, для чега каждой 
Вксцедищи назначался особый ден1» въ нел'^л'Ъ. 11ри« 
сутств1е Коллепи составляли Президентъ, Вице-Пре- 
зидептъ и начальники экспедищй. Президентъ^ по 
обыкно9ен1Ю> им'&лъ надзоръ за всею Коллег1ею> 
Вице-Президентъ былъ его понощникомъ. Присут- 
ств1е им'Ьло особую Канцелярш подъ унравлен1емъ 
Оберъ-Секретаря; въ ней^ производились ве^ хЪла^ие 
ОТНОСЯЩ1ЯСЯ къ какой либо Экспедищй исключитель- 
но; равнымъ образомъ въ нее предварительно посту- 
пали всЬ рапорты и лопесыпя, иотъ нея докладывались 
присутств1Ю, а потомъ уже съ резолющею его разда- 
ивались по Экспедищямъ. 

Съ учреждеи1емъ Министерствъ Адмиралтействъ- 
Коллег1я подчинена в'Ьденхю Министра Морскихъ 
Силъ и въ 1805 году *). образована была на слЬдую- 
щихъ началахъ. 

1.) Главные предметы вЬден1я ея суть: а) ком- 
плектованхе ФЛОта оФицерами и нижними чинами^ б) 
сиабжен1е ихъ пров1антомъ и аммуниц1ею> в) кора- 
блестроен1е> г) заготовленхе всЬхъ потребныхъ для 
него матер1аловъ и. припасовъ^ д) содержан1е ФЛота, 
е) вооруженхе его, ж) управлен1е движен1ямп и дЬй- 

1) Указъ 4 Апр^лл 4805 года. 
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СТВ1ЯМИ ондго^ з) н1|д№ран1е за подв']&домствениьш11 
местами) и) в*Ьдеи11е вс^'&хъ сум»ъ> отпуЬкаемыхъ на 
еодержан{ё Флота и I) А^лк судебцЬ1Я по морскому 
ведомству. .Такймъ о<$раагоиъ и съ учрежден1«1к1ъ Мн-^ 
нистерствъ предметы в'Ьдомства Ад1миралтейстйъ-Код- 
лепи остались неизменными. 

2) Адмиралтействъ-^Коллепю собственно состав- 
ляютъ присутств1е и Канцеляр1я. 

3) Присутств1в Коллепя составляютъ шестБ 
(нлн не мен'&е четырехъ) Флагмановъ; но по требова- 
Н1ю обстоятельствъ^ съ ВысочАЙшАГО разр^шенхя^ Ми- 
нистръ В1орс1Шхъ Силъ можетъ число это и увели- 
чить такъ называемыми временными членами. Самъ 
Мини€тръ предс'Ьдательствуетъ въ Коллегш. Присут- 
ств1е собирается ежедневно. Но Министръ не зас4- 
даетъ постоянно на ряду съ членами; ему представ- 
ляются только на утвержден1е состоявш1еся въ Колле- 
пи журналы. 

4) Канцелярхею Коллегш унравляетъ Правитель 
Канцеляр1и: онъ получаетъ всЬ, вступающЕЯ въ Кол- 
легш, бумаги, распред'к1яетъ ихъ для производства 
по столамъ, докладываетъ потомъ присутствш, за- 
писываетъ данную резолюшю и отдаетъ для испол- 
ненЕя* Потому вся исправность въ д']&лопроизводств'Ь 
лежитъ на отв'Ьтственности Правителя Канцеляри!. 
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Канцедйр1я разд']Ц.яется на два стола> каждымъ управ* 
ляетъ Секретарь. При канцелярш состоять такжег 
Переводчикъ для перевода бумагъ съ иностранныхъ 
языковъ, протоколистъ для ведеыЕя протокола* Ре- 
гистраторъ для веден1Я ясурнала всК>мъ входящеиъ 
бумагазхъ и Экзекуторъ съ поа10щнико]Ъ1ъ для веде- 
Н1Я журнала вс'^^мъ исжодящимъ бумагдмъ и для раз- 
сылки пхъ ъъ надлежапця мЬста. Въ в']^ден1н сего по- 
сИ>дня1о состоятъ такясе сторожа, курьеры п вся эко- 
номическая часть по содер>каиио дома Коллепи. 
Кром^ того при Правител']^ Канцеляр111 полагается 
особый Столоначалышкъ для отправлена д^лъ 
по управлен1ю движешями и д]^йств1ямц ФЛОта п 
д'Ьлъ, тайн'Ь подлежашихъ> такъ какъ д-Ьла эти со- 
стоять въ непосредственномъ ь^^денш Правителя Кан- 
целярш. 

5) Во вс^ подчиненныя Адмиралтействъ-Колле- 
тш м4ста она посылаетъ указы Имбнемъ Его Импе- 
раторскаго Величества; сама же получаетъ указы 
толъко отъ Высочайшей власти и Сената. Со вс^^мв 
равдшши местами Коллегхя сносится сообщеннями, 
а отъ морскаго Министра получаетъ предложенгя; они 
бываютъ ДВ0ЯК1Я: или Министръ цредлагаетъ что либо 
пд сов^шанхе, и тогда Коллепя, разобравъ д-Ьло, 
лредставляетъ о иемъ Министру свое ыц'Ьте, или 
Мшщстръ предл'агаеть что либо для исполнен1я, и 
тогда Коллепя д^лаетъ надлежащ1я распрряжен1я. 
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6) Но Адмвралтействъ-Коллег1я есть только со- 
брание сов'1^щательное: она занимается только верхов- 
ными распоряжешемъ по предметамъ^ ея обязанность 
составлягощимъ; для исполнен1я же р'1>шен1Й ея при 
ней состоять Эксиедищи, 

7) Экспедицтй по прежнему полагается пять; 
Хозяйственная^ Исполнитедьная> Артиллер1Йская, Каз-» 
начейская и Счетная. Каждая экспедищя состоитъ 
въ в^ден1И Управлягощаго: такъ первою э»:- 
спедищею упра'вляетъ Генералъ-Кригсъ-К()ммисаръ> 
второю Генералъ-Интендантъ, третьего Генералъ- 
Цейхмейстеръ, четвертою Генералъ-Казначей^ пятою 
Генералъ-Контролеръ. При каждсмъ управляющемъ 
состоитъ Секретарь. Дв'1& первыя экспедищи и по- 
сл'^дияя д'&лятся на отд^лен1я: каждым^^ отд-Ьленмемъ 
управляетъ Иачальникъ от дЬлешя, при немъ нахо- 
дятся столоиачальникъ съ помощникомъ и несколько 
другихъ канцелярскихъ чиновниковъ. При каждой 
экспедищи состоитъ также журналистъ для веден]я 
журнала вс'1Ьмъ входящимъ и исходящимъ бумагамъ; 
При всЬхъ экспедищ'яхъ полагается одинъ общ1Й 
Архивъ. 

а) Экспедищя Хозяйственная. Должность ея со- 
стоитъ: 1) въ благовременномъ и выгодномъ заготов- 
лен1и вс'Ьхъ прнпасовъ и вещей, нужныхъ для Фло- 
та и людей> къ нему принадлежащихъ^ 2) вь храие* 
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и1И яхъ и 3) въ снабженЕй ими вс'1&хъ м'кстъ, пор-^ 
товъ, эскадръ и другихъ командъ. Сообразно этому 
экспедцщя д']Ьлится на четыре отл^^летя: Коммиса- 
р1атское, Пров1антское, Интендантское и Экипажное^. 
Иачальникъ Интендантскаго отд'Ьлеи1я есть' въ тоже 
время Директоръ хозяйственной части кораблестрое- 

Н1Я. 

б) Экспедицгя Исполнительная. Она вЬдаетъ всЬ 
кораблестроительныя работы и вс']&хъ находящихся 
при работахъ людей. Экспедищя д'Ьлнтся на два от- 
Л'Ьлетя, но иачальникъ втораго отд'Ьлеи1я^ будучи въ 
тоже время Директоромъ исполнительной части ко- 
раблестроен1я/ засЬдаетъ въ экспедищи лишь въ слу- 
чаяхъ особенной важности^ постоянно же его м^сто 
занимаетъ его помощникъ. При управляющёмъ Эк- 
спедищеюд Генералъ-Интендант'Ь, состоитъ также 
несколько ОФицеровъ отчасти для присмотра за ра- 
ботами^ отчасти и для собственнаго ихъ навыка въ 
кораблестроен1и. 

в) Экспедищя Артиллер1Йская. Она в'Ьдаетъ мор- 
скую артиллер1ю со вс'1Ьми принадлежащими къ ней 
командами и потребными снарядами: обязанность ея 
пещисьд чтобъ всЬ орудгя содержалйТ^ь въ полномъ 
комплекте «и надлежащей исправности, чтобъ они 
доставлялись куда сл'Ьдуетъ въ надлежащее время, и 
чтобъ артиллер1Йск1е служители не нуждались амму- 
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ншшюд акорд<^лв в^оружев1енъ. По малочвслеино-- 
сто д^д^ а|V^V^иер^йс^(ов 9кспедшци она не разделяет- 
ся на отд^ленгл^ а толысо для помощи управляющс-^ 
ыу полагаетел ври нем'ь особый Советник!!. 

г) Эксиедвшя Казначейская* Обязанность ея со« 
ставляютъ пргемъ, хранен1е и отпускъ всЬхъ суммъ^ 
на содержан1е ФVIОта и адииралтействъ назначаемыхъ^ 
и отчетъ въ этихъ суммахъ. Экспедищя не делится 
иа отд'к|еи1я^ но въ номощь управляюшешу опреде- 
ляется при иемъ Сов'Ьтникъ. При дкспедиц1И пола- 
гаются также: Казначей для пр1еК1а» хранен1я и вы- 
дачи денегъ> и Бухгалтеръ для веден1я приходора- 
сходныхъ кннгъ. Кром^ того для удобн'Ьйшаго про- 
изводства деие-мкпыхъ выдачь въ главпыхъ цортахъ 
Импер1И^ въ Кропштадт'Ь^ РевелЬ^ Архангельск'Ь и 
Роченсальм'Ь^ учреждаются отд^лешя Казначейской 
Экспедищи: въ нихъ определяется по одному Совет- 
нику и одному Столоначальнцку. ОтдЬлен1Я Казначей- 
ской Экспедиши со вс^ми местами и лицами т^хъ 
м'Ьстъ, где они учреждены, сносятся Ихменемъ самой 
экспедтци. 

д) Экспедиц1я Счетная. Назначеше ея поверять 
отчеты въ еуммахъ и всехъ вообще матергалахъ и 
нрипасахъ, употребленныхъ во всехъ местахъ^ под* 
ведомыхъ Адмнралтействъ'Коллепи. Для этого по- 
лу чаетъ она отъ всЬх^ местъ, подведомственны хъ 
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Коллегщ, счетныя ведомости и приходорасходныя 
книги со вс^ми принадлежащими документами ина- 
блюдлетъ, чтобъ о1'четы й книги представляемы были 
въ свое время и въ надлежащей исправности. Но по 
уставу Экспедицш не должно было ей останавливать'^ 
ся при реийзхи на какихъ-либо маловажнв1хъ упу-< 
щеи1я1ъ и неясностяхъ й за1*руднЯ1'В такимъ обра^ 
зомъ йзлиШнею Перепискою и Себ^ и дру^1Я м'Ьста> 
т']&мъ бол'Ье^ что «мелочи иногда ревиз1И не м^ша- 
ютъ^» и определялось ей правиломъ ^ им:]&ть въ виду« 
что Скорость въ производств']^ всякихъ отчетовъ и ре- 
ВИ31Й гораздо полеэи^^е для д^ла, нежели соА1нитель*- 
ная мелочная точность и происходящ1я отъ того за- 
вязки, похишающ1я часто напрасно и труды и время^ 
Опыто^къ вероятно дознана была справедливость это-' 
1^а взгляда. Счетнай экспедиция д^ллится на два о*^*- 
Д'Ьлен}я. 

8] Вс']& 9КСпедй!11и (^авнЬх и Сносятся мексду Со- 
бою сообщен1Я]^и, а въ подв^домСтвенныя Адмирал- 
тействъ-Коллегш М']^ста посЫлаютъ указы имснемъ^ 
Государственной Адмиралтействъ-Кола1ег1й. 

9) 11орядокъ засЬданЕЙ и делопроизводства #&* 
Адмиралтействъ-Коллепи и Экспедищяхъ ея былъ 
такой же, какъ и во всЬхъ Министерствахъ. Хотя по- 
ряДокъ этотъ и былъ определенъ прежде, ч^мъ из- 
дано было Об1цее учрежде1]1е Министс{)ств1; но мы 
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зд^сь ^1е булемъ излагать еге во изб^жан1е необходи- 
^цаго впосл'Ьдстз1н повторен1я> и полагаемъ доста- 
точиымъ сд'Ьлать лишь ссылку на общее устройство 
Министерствъ^ которое будетъ описано нами въ сле- 
дующей тлгв'к. 

Этимъ мы оканчиваемъ исторгю Адмиралтействъ- 
Коллег111> такъ какъ дальн'Ьйш1я судьбы ея уже вы- 
ходятъ изъ пред^лобъ взбраннаго нами пер10да вре- 
мени. 

Какъ особое учрежден1е состоялъ при Адмирал- 
тействъ-Коллепи, собственно при Интендантской Эк- 
спедицш Адмиралтействъ-КоллеНи^ Л'Ьсный Депар- 
таментъ. Онъ учрежденъ былъ въ 1798 году ^) и со- 
стоялъ прдъ иредсЬдательствомъ Генералъ-Интендан- 
та, управляющаго Интендантскою Экспедищею, изъ 
Оберъ-Сарваера ^} и шести сов'Ьтниковъ^ четырехъ 
старшихъ и двухъ младшихъ. Канцеляр1ю его соста- 
вляли шесть Секретарей съ состоящими при нихъ> 
нисшими канцелярскимв чиновниками. При Департа- 
мент']^ состояли также землем'Ьры. Предметъ в'Ьдрм- 
ства Л^снаго Департамента показываетъ уже самое 
его назваше: онъ им'1^лъ въ рукахъ своихъ высшее 
управлен1е всЬми л'1^сами^ кром']^ находящихся ' въ 



1) Указъ 26 Мая 1798 грда. 2) Непосредственно главный 
иачадьникъ надъ л^свогр част1ю. 
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частном7> влад-квш, и сообразно этому главное на- 
чальство иадъ ВСЕМИ чиновноками и нисшими служи- 
телями по л^Ьсной части. Съ учреждеихемъ Мини- 
стерствъ Л'ЬсныЁ Департаментъ посту пилъ подъ глав- 
ное начальство Министра Финансово и въ то же вре- 
мя получилъ новое устройство: указомъ 11 Ноября 
1802 года ему повелЬно состоять, подъ предсЬда- 
тельствомъ Главнаго Директора Государственныхъ 

Л'Ьсовъ, изъ шести сов-Ьтниковъ и особыхъ членовъ 
ч - * 

отъ Коллег1Й ^Адмиралтействъ, Бергъ и Коммерцъ, 
отъ каждой по одному. Канцеляр1я Департамента 
оставлена въ прежнемъ положен1и. Равнымъ обра- 
зомь и обязанность ея осталась тажс. Но в-Ьденш 
Л'Ьспаго Департамента не подлежали лЬса, отведен- 
ные для горныхъ заводовъ *), и лЬсныя дачи, нахо- 
ДЯЩ1ЯСЯ въ поземельныхъ участкахъ крестьянъ удЬль- 
наго ведомства ^). Въ 1811 году прекратилось суще- 
ствован1е ЛЪснаго Департамента: его застало ^еще, 
правда, обшее учреждеше Министерствъ, но всл'Ьдъ 
за т4мъ указомъ 25 1юля 1811 * года утверждено 
учрежденге Министерства Финансовъ, по которому 
палагалось Л^сиый Департаментъ упразднить, 
а д'^лзиаъ его быть въ вЬденш вновь учреждаема- 
го при Министерств-^ Финансовъ Департамента 
Государственныхъ Имуществъ. 



1) Указъ 13 1юня 1806 года. 2) Указъ 13 Мая 1808 
года. 
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Коллеггя Иностранныхь Длль. 

Главныиъ предметомъ В'(ден1Я Коллегш Ино- 
странвыхъ Д'&1ъ были всЬ д'&ла по сношенмямъ Рос- 
С1И съ иностранными государствами^ вЪдомыя н'Ьког- 
да ъъ Посольскомъ Приказ'^. Но кром'Ь того ъ^лешю 
ея подлежали и другхя xклд^^ такъ ей принадлежало 
высшее управлев1е Малороссмею^ подъ ея же 
главнымъ Ё-^^денхемъ было и управл^ше почтовое. 
Впосл']Ьдств1и впрочемъ высш1Й надзоръ за этими ча- 
стями управлен1Я уже не принадлежалъ Коллегш 
Иностранныхъ Д'Ьлъ: съ 1782 года ^) перестало под- 
лежать ея в'Ьденгю управленхе почтовое— Почтовый 
Департаментъ сд']Ьлался учрежден1емъ самос^оятель- 
нымъ на равн-Ь со вс']^ми Коллег1ями^ а еще ран'Ье^ съ 
1734 года ^) перестало принадлежать ей высшее упра- 
влен1е Малороссхею^ оно перешло тогда къ Сенату, 
такъ что къ концу ХУШ стол'Ьт1я Коллепя Ино- 
странныхъ Л^лъ только и управляла д'Ьлами по сно- 
шен1ямъ съ иностранными государствами. Правда^въ 
174'9 году ей снова предоставлено было высшее , уп- 
равлен1е д']Ьлами М^лороссш^ но, по изданхи новаго 
учрежден1я о губерн1яхъ, управлеше въ Малоросс1и 
введено было на общемъ основангн. Почему прави- 
тельство предоставило управленш Иностранной Кол- 
лепи А^лг. Малой Росс1и, это объясняется истори-- 

1) Указъ 4 Марта 1782 года. 

2) Указъ 1 Февра1я 1734 года. 
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чески: прн первоначальнонъ учрежден!» своев1ъ« Кол- 
легЫ Ииостранны^к^ъ Д^дъ должна была аам'Ьнить 
собою существовавшШ до того времени Посольск1Й 
ориказъ^ потому въ кругъ дМствМ ея и вошли вс^ 
Л'кла. этого Приказа^ а д^ла эти были въ высшей 
степени разнообразны. Составъ Коллегш> уже при са- 
момъ первомъ образован1и ея, опред'Ьлеи'ь былъ не- 
сколько иначе> ч^мъ въ другихъ Коллег1яхъ> но раз- 
ность была только въ устройстве Канцеляр1И^ при- 
сутств1е же было образовано на общихъ началахъ: 
какъ и въ другихъ Коллепяхъ въ Коллег1и Иност- 
ранныхъ Д^лъ были Президентг^ Вице-Президентъ и 
известное число другихъ членовъ. Президентъ на- 
зывался здесь Каицлеромъ^ Вице-Президентъ— Вице- 
Канцлеромъ, прочхе ч^ены не имели особыхъ назва- 
Н1Й. Все^ что можно сказать особеннаго объ органи- 
зацги присутств1я Коллепм Иностранныхъ Д'клъ, это 
то^ что въ случаяхъ особенной важности, именно 
когда случалось сочинять кашя либо грамоты въ 
иностраниыя государства^ рескрипты Министрамъ^ ре- 
золюц1и> декларащи и друпя тому подобныя^ важ- 
ныя бумаги^ она приглашала въ заседав1я свои 
всехъ (или только некоторыхъ, особо къ тому на- 
значенныхъ) Действительныхъ Тайныхъ Советниковъ 
для совещашя съ ними о делахъ своихъ. Такъ по 
крайней мере было при Пктга Великомъ> хотя впо- 
следствш^ вероятно^ этого уже небыло> такъ какъ 
при преемникахъ его все важиыя дипломатическ1Я 
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д'Ьла обсуживались въ Кабинете Императорскаго Ве- 
личества, и такимъ образомъ для Иностранной Кол- 
легш уже не существовало причины приглашать въ 
засЬдан1Я свои постороннихъ членовъ. Равнымъ об- 
разомъ, если не юридически, такъ Фактически, из- 
чезла, вероятно, и та особенность въ порядк']^ зас1- 
дан1Ё въ Коллегш Иностранныхъ Д'Ьлъ, которая была 
въ то время, когда присутствовалъ самъ Государь 
или приглашенные къ тому посторонше члены. Осо- 
бенность состояла въ томъ, что въ этихъ случаяхъ 
одинъ только (иногда впрочемъ и двое) Сов'1&тникъ 

; Коллег1и участвовалъ въ зас'1&дан1И, прочхе же Совет- 
ники и Ассесоры къ зас'Ёдан1ю не приглашались. Са- 
мая ]п[Одача голосовъ въ то время для большаго 
секрета д']&лалась большею част1ю письменно, р^дко 
словесно. Н'Ьтъ указанхя въ законодательств^ чтобъ 
этотъ особенный образъ засЬдангя былъ когда либо 
отм'11ненъ, но такъ какъ преемники Петра Великаго 
не им^ли обыкновешя лично присутствовать въ Кол- 
легш, а р^^шали В0СХ0ДЯЩ1Я па усмотр']^ше ихъ д^лл 
у себя въ Кабинете или въ состоящихъ при нихъ 
верховныхъ правительственныхъ учрежден1яхъ, то 
<1е Сас1о, самъ собою, онъ вышелъ изъ употреб- 
летя^ по крайней м-Ьр-Ь едва ли встречался случай 

. применить его къ д^лу. Канцеляр1я Коллег1и Иност- 
ранныхъ Л^лъ, 1^ри самомъ первомъ ея ббразованхо, 
разделялась на два Департамента: первый департа-^ 
ментъ в^далъ собственно д^ла по сношенхямъ съ 
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иностранными государстваАги^ аторый же управлялъ 
делами Калмыковъ (они также состояли подъ глав— 
ыымъ в'Ьденхемъ Иностранной Коллепи^ равна какъ 
и Уральск1е казаки)> дЬлами Уральски^ъ каааковъ, 
делами Гетманскими и дЬлами счетными по Колле-- 
Г1И. Первый Деиартаментъ составляли четыре Эк^- 
спедиц1л; каждою Экспедицию управляла Секретарь 
(только въ первой Экспедиц1И было- два Секретаря)' 
съ состоящими при немъ переводчиками и другими 
канцелярскими служителями. При первой Экспедицш 
были сверхъ того Нотар1усъ и Регистраторъ. Кторый 
Департаментъ не разделялся на Экспедицш и со- 
стоялъ въ в^деши особаго начальника и н'Ьсколькихъ^ 
подчиненныхъ ему, Ассесоровъ. Въ особую обязан-- 
ность Коллег1И Иностранныхъ Д'клъ поставлено бы- 
ло им']^ть при себ*]^ чиновниковъ в'Ьрныхъ и добрыхъ 
для того> какъ сказано въ указ'Ь, ссчтобъ не была 
диряво и въ томъ накр^пка смотреть;» ^) опред'Ьлен1е 
же къ должности человека подозрительнаго наказы- . 
валось какъ измена. Въ такомъ, или почти въ такомъ, 
ъвх^ существовала Коллепя Иностранныхъ Д'Ьлъ во 
все пространство разсматриваемаго намипершда вре- 
мени: только въ 1796 году ^) историчесшя обстоя- 
тельства вызвали учрежден1е при ней особой Экспе- 
ДИЦ1И для управлен1я д'Ьлами Голштинекими> Ангальтъ- 



1) Указъ 1719 года. 

2) Указъ 16 Ноября 1796 года. 
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Цербсткими и Эвернскимц^ да въ 1797 году ^) уч- 
реждена была особая Экспедищя для д'1^лъ по сно- 
щеищшъ съ Аз1атскйми народами. Съ другое сторо- 
ньЬ съ отд'&|ен1ед|ъ отъ б'Ьден1я Коллегш управлен1я 
Малоросс1ею и высшаго управления почтами^ значи- 
тельно из91'Ьнился и са1к1Ь1Й круг'ь ея д-Ьятельности. 
Въ этом-ь вид^ Коллепя Иностранвыхъ Дкиъ оста- 
валась и тогда^ когда въ 1802 году (маниФестомъ 8^ 
Сентября) оца подчинена была в']^деи1Ю Министра Ино- 
ранныхъ Д'Ьлъ, въ этомъ впл± застало ее и общее 
учрещдек1е М]^ннстерст9Ъ. 

Танимъ образомъ мы описали Коллегш. Но 
Кодлегщ не быди единстренными второстепенными 
органами верховной власти во все продолжен1е ХУШ 
столЪт1я; на ряду съ ними были и друг1я учрежде- 
Н1я^ зав']&дывавш1я различными отраслями госуд^ст- 
вениаго упрдщленхя. Одни изъ нихъ рм-бли предме- 
то1|> СВОИМ!) д']&да судебныя, друпя-д'Ьла Фщнаноовмя 
и т, д. Конечно Коллеп!!^ въ ряду второстепенныхъ 
государотвецныхъ учрежден1Й XVIII в^^ка^ являются 
на рервомъ цдан!;., и д'Ьятельность другихъ равныхъ 
съ 0ИМЩ учрежден1Й цредставлдется кдкъ бы только 
доцолиешем'1» ихъ. деятельности^ но т*мъ не мен^е 
учреждеи1я ати сущестэовдди, Мы займемся тецерь 
рхъ оцрсащем1р»« 



1) Указъ 26 Февраля 1797 года. 
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Преображенск1Й Приказъ. Въ Полномъ Собранш 
Законовъ Р6СС1ЙСК0Й Имперш упоминается объ этомъ 
Приказ']^ въ первый разъ подъ 1702 годомъ (въ ука- 
3*6 25 Сентября); но можно думать, что онъ сущест- 
вовадъ и ран^е, можетъ быть даже со времени об- 
разован1я Преображенскаго полка; по крайней м^рЬ 
въ указ'Ь 25 Сентября 1702 года говорится о пеиъ, 
какъ объ учрежден1и уже существующемъ. Предметъ 
занят1Й Преображенскаго Приказа, (именовавшагося 
также Преображенскою Канцеляр1е1о) составляли 
д^ла судебныя: въ него приводились для суда: 1] винов- 
ные въ оскорбленш Величества и въ нарушеши це- 
лости государства, за которыми кто либо по сему 
случаю сказывалъ «слово и д'Ьло», 2) виновные въпре» 
ступлен1яхъ уголовныхъ, совершенныхъ въ столиц']^, 
в 3) всЬ €остоявш1е на служб'Ь въ гвардш, какъ. по 
уголовнынъ, такъ и до гражданскимъ ихъ д'Ьламъ. 
Впосл'Ьдстэ1И (въ 1711 году) ему предоставлены были 
также и д-^^ла розыскныя. Цо лица купеческаго со- 
СЛ0В1Я тогда только могли быть приводимы въ Пре- 
ображенсшй Приказъ для суда .по взводившимсд на 
иихъ преступлешямъ противъ Величества, когда» при 
^редварительномъ доцросЬ въ м'^стномъ Магистрате;,, 
обвиненхе было ясно доказываемо. Въ 1729 году 
Преображенсшй Приказъ былъ закрытъ> а д'Ьла его 
предоставлены отчасти в'Ьдешю Верховнаго Тайнаго 
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Сов']^та (самыя важныя)^ отчасти вЬденш Сената (всЬ 
друг1я д-Ьла) *). 

Тайная Канцеляр1Я в Тайная ЭкспедицГя. Пер- 
вая изъ нихъ учреждена была Петромъ Великимъ въ^ 
1718 году для зав'Ьдыванхя случившимися въ то время 
тайными розыскными делами и судомъ по арестуй- 
лен1ямъ противъ первыхъ двухъ пулктовъ (ч'Ьмъ за- 
нимался также и ПреображенскШ Приказъ). Импера- 
торъ Петръ II уничтожилъ Тайную КанцелярЕЮ и пере- 
далъ д4ла ея въ Верховный Тайный Сов4тъ, (также 
какъ и д4ла Преображенскаго Приказа), изъ котора- 
го перешли они потомъ въ вЬден1е Сената. 
Но Императрица Анна 1оанновна^ указомъ 6 
Апреля 1731 года, снова возстановила Тайную Кан- 
целяр1ю подъ именемъ Канцеляр1И Тайныхъ розыск- 
ныхъ л'^лъ и она существовала съ того времени не- 
прерывно до 1762 года, когда Императоръ Петръ III 
маниФестомъ 21 Февраля (1762 года) уничтожилъ ее, 
что подтвердила и Императрица Екатерина II. 

Генералъ-Аудитор1атъ. Онъ учрежденъ былъ 
Императоромъ Павломъ 1-мъ въ 1 797 году ^) для вы- 
сшаго суда надъ лицами военнаго зван1я по всЬмъ ихъ 
д^ламъ уголовнымъ и гражданскимъ, и состоялъ. 



1) Укааъ 4 Апреля ^729 года. 

2) Указъ 24 Января 1797 года. 
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подъ предсЬдательствомъ Генералъ- Аудитора, изъ 
двухъ Оберъ-Аудиторовъ, Секретаря и изв'Ьстнаго 
числа другихъ чиновниковъ^ составлявшихъ собствен- 
но его Канцелярпо. Но йхул^^е подробно определенную 
организащю получила ато учрежден1е при Импера- 
торе Александр*, 1-мъ въ 1805 году. ^) Правила этой 
организацЕИ следующгя: 

1) Генерг^лъ-Аудитор1атъ состоитъ изъ семи 
особъ: Геиералъ-Аудитора, яко Президента, четырехъ 
Генералъ - Лейтенантовъ, или Генерадъ-Маторовъ, 
(двухъ отъ армш и двухъ отъ ФЛОта), и двух^ъ воен" 
ныхъ Сов'бтниковъ. 

2) Генералъ-Аудиторъ определяется въ долж- 
ность свою непосредственно по •усмотрен1Ю Импера- 
торскаго Величества, и въ особенности имеетъ обя- 
заниостхю своею наблюденхе за сохранешемъ вс^хъ 
законныхъ Формъ и обрядовъ въ процессе воинскихъ 
судныхъ и следствеиныхъ д^лъ. Прочхе члены опре- 
деляются Генералъ-Аудиторомъ съ Высочайшаго 
утвержден1я. 

3) Производство делъ Генералъ-Аудитор1ата воз- 
лагается на его Канцелярхю. 



1) Указъ 8 Сентября 1805 года. 
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4) Главный начальннкъ ея Генералъ^Аудиторъ- 
Лейтенавтъ. Онъ наблюдаетъ за точнымъ исполне-* 
шемъ должности со стороны канцелярсквхъ чнновни- 
ковъ и за порядкомъ дЪлъ, наблюдаетъ за скорымъ 
и в'Ьрнымъ сочиненхемъ выписокъ изъ д^лъ, важней- 
Ш1Я составляетъ самъ^ другхя поручаетъ Оберъ-Ау* 
диторамъ> и скр'Ьпляетъ всЬ нсходящ1Я бумаги. Подъ 
в'бденхемъ его состоять семь Оберъ-Аудиторовъ, изъ 
которыхъ одинъ отправляетъ должность Секретаря. 
При каждомъ Оберъ-Аудитор4 ' полагается по два 
Аудитора (только при Оберь-Аудитор-Ь, исправляю- 
щемъ Секретарскую должность^ полагается одинъ Ау- 
диторъ). При Канцелярш состоятъ также Экзекуторъ, 
Архивар1усъ и несколько нисшихъ канцелярскихъ 
служителей. 

*• 

5) Генералъ-Аудиторъ-Лейтенантъ, Оберъ-Ауди- 
торы и Аудиторы опред'1ляются въ должность свою са- 
щимъ Генералъ-Аудитор1атомъ «наипаче изъ чиновни- 
ковъ>искусныхъвъ правов'Ьдешиа знан1и государствен- 
цыхъ узаконешй.» Генералъ-Аудиторяатомъ же оп- 
ред'Ьляются и всЬ друг1е чиновники^ составляющее его 
Канцелярш. 

6) Назначенхе Генералъ-Аудиторхата-ревизовать 
судныя и сл'Ьдственныя д']клау производившхяся въ 
нижнихъ военныхъ судахъ^ по точному смыслу за- 
конваго предписашя, въ коемъ сказано: «ревизхя аЬлъ 
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(снвчто иное есть какъ прилежное разсмотр^н1е^ 
«произведено ли дЬло порядочно и сходственно съ 
азаконами^ сколько для оправдан1я невинности, стол1к 
<си для приведен1я въ ясность преступленхй, или об- 
личен1я преступника.» Онъ же наблюдаетъ за скоро- 
СТ1Ю д']&лопроизводства въ КоммисС1яхъ Военнаго суда, 
для чего и представляются ему отъ нихъ ежем-Ьсяч- 
ные статейные списки о всЬхъ производящихся въ 
нихъ д'1&лахъ. 

7) Вс^ присланныя къ йему д^ла Генералъ-Лу~ 
дитор1атъ раздаетъ предварительно Оберъ-Аудиторамъ 
для просмотра ихъ полноты и ясности идополнешя^ 
въ случае какихъ либо недостатков ь« и потомъ уже 
въ Канцелярш его составляется изъ нихъ выписка и 
докладывается присутств1Ю. 

8) Генералъ-Аудиторматъ (при р^шенга д^Ь^Пв) не 
ослабляетъ силы закона, но разсматривая причины^ 
0овлекш1я въ преступлен1е умышленное или неумыш^ 
ленное, пряемл^тъ въ ув|№ен1е прежн1я заслуги» безпо^ 
рочную жизнь и доброе поведеше, в въ преступлешяхъу 
не столь важныхъ, суровость наказаи1я, сообразно съ 
законами смягчая, предоставляете участь подсудима- 
го милосердш Императорскаго Величества. 

9) ВсЬ д'Ьла о нижнихъ чинахъ Генералъ-Ауди- 
тор}атъ р'Ьшаетъ окончательно япривод№ъ свои р'Ь- 
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шен1я въ исполнен1е чрезъ Военную или Адми- 
ралтейскую Коллегш; ыо по дЬламъ оФИцеровъ 
онъ состдвляетъ всеподданн'&йш1Й докладъ и пред- 
ставляетъ его на Высочайшее утвержден1е, безъ че- 
го р^шен1я его не им']^ютъ никакой силы. 

Въ Общемъ учрежден1И Министерствъ не упоми- 
нается объ этомъ установлении; впрочем!- оно про- 
должало существовать и посл-Ь окончательпаго обра- 
зован1я Министерствъ, — существуетъ и по нынЬ. 

Учрелсдеигл Фгтансовыя, 

Канцеляр1я КонФискацш. Она учреждена была 
въ МосквсЬ въ 1729 году ^) для управления дЪл ами п6 
конФискашп имуществъ, что показываетъ впрочемъ 
уже самое, названге ея, и имЬла въ С. ПетербургЬ 
постоянную -Контору. В'Ьдешю Канцелярш КонФиска- 
цш подлежали всЬ имущества, поступившгя въ казну 
отъ частныхъ лицъ за ^казенныя недоимки, или за 
преступленгя противъ Велич^тва, и ^всЬ имущества 
выморочныя. Канцелярхя производила конФискащю 
этихъ имуществъ и распоряжала ихъ продажею ^). 
Такимъ образомъ она зам'Ьняла собою существовав- 
шую до того времени Доимочную Канцелярш, ко- 



1) Указъ 19 Мая 1729 года. 

2) Инструкц1я Канцедярш КонФискац1и 7 Августа 1730 года. 
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торая дМствительно и упразднена была въ томъ же 
году> ад']Ьлаея поступили въ в-ЬденЕе Канцелярш Кон- 
Фискацш. Учрежденный впосл']&дств1и> вм'1^сто Доимоч- 
ной Канцеляр1и^ Доимочный Приказъ былъ также 
присоединенъ къ Канцелярш КонФискацш въ 1735 
году. Канце:»яр1я КонФискацш состояла на правахъ 
Коллепй и получала указы только отъ Император- 
скаго Величества и Сената; со всЬми же КоллеНями 
сносилась промёмор1ями> а Губернаторамъ предписы- 
вала указами. Равнымъ образомъ и составъ Канце- 
ляр1и КонФискац1И образованъ былъ по прим^]цг Кол- 
лепй. Въ такомъ видЬ существова:10 это учрежден1е 
до 1780 года ^), когда съ учрежден1емъ Эксиедицшо 
Государственныхъ Доходах-^ оно оказалось излиш- 
нимъ и было упразднено. I 

Соляная Контора. Соляный промысслъ въ нашемъ 
отечеств'Ь издревле былъ регалхею; по крайней м^р'Ь 
въ юридическихъ нашихъ памятникахъ^ начиная съ 
самыхъ древнМшихъ^ мы постоянно читаемъ^ что 
правительство наше смотритъ на соляную промышлен- 
ность^ какъ на исключительное свое достоян1е>^ какъ 
на свою регал1Ю^ и не иначе^ какъ съ его разр'Ьше- 
Н1Я допускались частныя лица къ разработке соля- 
ныхъ источниковъ. Но управлен1е соляною част1Ю въ 
древней Руси не было предостав^^ено отд'Ьльному ка- 



1) Указъ 24 Октября 1780 года. 
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кому либо ведомству» а разделялось между н']&сколь- 
кимв Приказами. Только съ учрежден1емъ Коллег1Й уч- 
реждено было при Камеръ-Коллепи особое правле- 
В1е для главнаго зав^дывашя делами по соляной ре- 
гал1и> нисшее управлен1е коими возложено было на 
Ратуши и Магистраты. Но въ 1731 году правлен1е 
это было отд']&лено отъ Камеръ-Коллег1и и преобра- 
зовано въ отд'Ьльное самостоятельное главное ведом- 
ство подъ именемъ Соляной Конторы.' Должность ея 
состояла въ ревиз1И представлявшихся Магистратами 
отчето]^ъ по соляному унравлен1ю (Ратуши были за- 
менены впоследстб!и Магистратами)^ въ сборе соля- 
ныхъ доходовъ^ въ разрешен1и споровъ^ произходив- 
шихъ между содержателями промысловъ ипродавца- 
иш, наконец'г| въ наблюден1И за нснравност1ю постав- 
ки соли. Все имевш1е собственныя соловарни или 
пользовавш1еся временнымъ ихъ содержан1е11Ъ обя^ 
заны были поставлять соль въ казну за определен^ 
ную правительствомъ цену и не прежде получали за 
нее вознагражден1е« канъ по совершенной ея распро-' 
даже. Всякая же вольнай продажа строго запреща- 
лась. Въ такомъ положеши было солйное управле- 
ше до 1754 года. Но въ этотъ годъ оно изменилось: 
Соляная Контора переименована въ Главную Соляную 
Контору и состояла съ той порьь подъ председа-, 
тельетвомъ Главнаго Судьи, изъ двухъ Советниковъ 
и двухъ Ассесоровъ. Ближайшее же управлен1е со- 
ляною част!ю вверено было 9-ти м^анЫАъ Соля- 
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нымъ Конторайъ. Обязаипости Главной Соляной Кон- 
торы состояли: 1) въ надзор']^ за течен1емъ солянаго 
производства вообще^ 2) въ заключенхи подрядовъ на 
поставку соли въ назначенные пункты и 3) въ сви^- 
д-Ьтельств-Ь отчетовъ м'Ьстныхъ Конторъ. Главная Со- 
ляная Контора состояла на правахъ Коллег1Й^ и 
иМ'Ьла даже предъ нами некоторое преимущество: съ 
докладами своими она прямо входила къ Император- 
скому Величеству. Поставка соли съ частныхъ заво^^ 
довъ и теперь оставалась въ прежнемъ положен гп^ й 
это продолжалось до временъ Императрицы Екате-* 
рины II: ,при ней поставка соли въ казну Съ част-' 
ныхъ заводовъ сд'1^лалась предметомъ особыхъ поД- 
рядовъ чаСтныХъ лицъ съ казной)^ хотя право про- 
дажи Соле йо прежнему искл(очйтеЛьно принадлежа-*-^ 
ло казн'Ь. Впосл'Киствш опреД']&ленъ былъ также Глав- 
ный Директоръ надъ Соляною Конторою^ какъ глав- 
ный ея начальникъ. Но съ учрежден1емъ Казенпыхъ 
Палатъ имъ предоставлено было зав'№дываи1е соля- 
ными делами; Гла№ая же Соляная Контора прпзна-« 
на: лишнею и въ 172В гоДу была упразднена. Въ 
1797 го ду^ правда^она была снова возстановлена длй 
центральнаго у1Гравлен1я соляною част1ЮА М'Ьстное 
управление которою въ тоже время предоставлено бы- 
ло сос1*оявшпмъ при Казенныхъ Палатахъ^ такъ на- 
зывавшимся, Камернымъ частямъ^ но вскор'Ь посл'Ь 
этого управленхе соляными д'Ьлами опять возложено 
было на Казенныя Палаты (й отчасти на Губерн- 

10. 
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СК1Я правлен1я) и такпмъ образомъ Главная Соляная 
Контора опять оказалась лишнею и была оконча- 
тельно уничтожена. 

Казначейства для штатныхъ и остаточныхъ 
суммъ. Ихъ было два: одно въ С. Петербург*, дру- 
гое въ Москв'Ь. Оба учреждены были въ 1780 году ^). 
В'Ьдешю этнхъ Казначействъ подлежали: 1) всЬ го- 
сударственные доходы, оставш1еся за штатными рас- 
ходами, 2) ВСЯК1Я умножен1Я въ окладныхъ или не- 
окладныхъ государственныхъ Доходахъ и 3) всЬ но- 
вые доходы. Но в'Ьден1ю ихъ ^не подлежали остат- 
ки суммъ, назначавшихся цасодержанте войска, так- 
же остаточныя суммы Кабинета, Ингстранной Кол- 
лег1и, Банковъ какъ Государственныхъ, такъ и дво- 
рянскихъ и коммерческйхъ, Приказовъ общественна- 
го призр'Ьн1я, училищъ и воспнтательныхъ домовъ, 
ибо т* м^ста о хранен1И и употре<лен1и остатковъ 
отъ своихъ доходовъ им'Ьли особливыя установлешя. 
Казначейства должны были заботиться о своевремен* 
номъ доставленш всЬхъ остававшихся въ каждомъ 
м'Ьст'!^ денегъ, о в'Ьрномъ сохранеши ихъ и законномъ 
употребленги. Казначейства состояли въ в'1^ден1И Уп- 
равляющаго Экспедищею о государственныхъ дохо- 
дахъ, называвшагося, по отношен1Ю къ этой долж- 
ности, Государственнымъ Казначеемъ. Въ в'Ьден1и его 



1) Указъ 24 Марта 1780 года. 
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состояли также и всК уЬадные казначеи. Государствен- 
ный Казначей определялся въ должность свою по непо- 
средственному усмотрЬняюИмператорскаго Величества^ 
но состоялъ также и подъ надзоромъ Генералъ-Про^ 
курора ^). Съ учрежден1еиъ Мйнистерствъ должность 
Государственнаго Казначея осталась на прежнемъ 
основаши съ тою лишь разницею, что «вадзоръ Ге- 
нералъ-Прокурора зам^ненъ былъ въ это время над- 
зоромъ Миннетра Фвнансовъ; отъ котораго Государ- 
ственный Казначей сталъ теперь непосредственно 
зависать. Но зав'1&дывая Казначействами, Государ- 
ственный Казначей самъ собою не им'Ьлъ права про-» 
ИЗВОДИТ]^ никакихъ выдачь безъ Высочайшаго указа 
(или, впосл'ЬдствЕИ, безъ предписанхя Министра Фи<- 
нансовъ). Съ другой стороны и никак1я распоряжен1я 
о денежныхъ выдач ахъ не подносились къ Высочай- 
шему подписаи1Ю безъ предварительнаго сношен1я 
съ Государственнымъ Казначеемъ о томъ, им'Ьются ли 
въ Казначействахъ суммы на предстоящ1Й расходъ. ^]. 

Учрежденгя по управленгю дплами государственнаго 
благоустройства* 

Медицинская Канцеляр1я и Медицинская Колле^ 
Г1Я. До 1721 года управлеше д'Ьлами по медицин- 
ской, части въ нашемъ отечестве лежало на обязан- 



1) Указъ 1796 года. 

2) Указъ 13 Августа 1809 года. 

10* 
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ности Аптекарскаго Приказа. Но въ 1721 году При- 
казъ этотъ былъ закрытъ> и М'Ьсто его заняла вновь 
учрежденная Медицинская Канцеляртя: ей предоставь 
^сно теперь управлен1е дЬлзили, составлявшими не- 
когда предметъ занят1Й Аптекарскаго Приказа/ При- 
сутств1е Медицинской Канцелярти состав 1яли лица^ 
св']Ьдущ1я въ ])1едицинскихъ нйукахъ; между ними одинъ 
быль старшгй и занималъ въ засЬдашякъ первое 
м']^сто. Онъ назывался Архнатеромъ. Относительпо 
м']&ста^ какое занимала Медицинская Канцеляр1я въ 
ряду государственныхъ у9режден1Й> должно заметить, 
что она состояла на равн']^ со вс^мй Коллепями . и 
въ д'%йств1яхъ ёвоихъ равнымъ образомъ додана бы- 
ла руководствоваться т^мп же правилами^ как1я имъ 
предписаны бьтли> разум'Ёется на столько^ на сколь-^ 
ко они удобоприм^нялись къ д'клзилъ ея. Правда въ 
1732 году ^) Медицинской Канцелярш предоставлено 
было и даже вменено въ обязанность входить съ 
представлешями своими прямо въ Кабинетъ^ минуя 
Сенатъ^ но этимъ^ собственно говоря^ она нисколько 
не поставлена была выще Коллег10^ а только что 
поступила подъ непосредственное ъ^^дев\е Император- 
скаго Величества. Такъ существовала Медицинская 
Канцелярия до 1763 года. 

Въ 1763 году м'&сто ея заняла Медицинская 



1) Указъ 13 Февраля 1732 года. 
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Коллег1Я> именовавшаяся также Коллег1ею Меднцпн- 
скаго Факультета. — Она состояла изъ двухъ Депар- 
таментовъ: одинъ зав'&дывалъ распорядительною ча- 
СТ1Ю медицинскаго управлен1я и назывался собствен- 
но Медицинскою Коллег1ею^ другой же занимался 
Л'Ьламп хозяйственными и назывался Экономическою 
Канцеляртею Факультета. Въ Медицинской Коллег1и 
(собственно) заседали: Президентъ^ три Доктора 
М^дицины^ Штабъ-Лекарь> Декарь Операторъ и Ап- 
текарь. УправленЕе письмоводствомъ возлагалось на 
Секретаря. Зас^дан1я Медицинской Коллбгш происхо- 
дили обыкновенно два раза въ неделю отъ 10 до 12 
часовъ; но>въ случае иадабности> президентъ могъ 
назначить и чрезвычайное засЬдаше; Медицинская 
Коллег1я должна была заботиться о снабженш вс'Ьхъ 
городовъ лекарями и въ особенности принимать м^ры 
къ предупреждешю и пресЬчешю прилипчивыхъ болез- 
ней и скотскихъ падежей. Потому она должна была: 
1) экзаменовать вс^хъ, желающихъ заниматься меди- 
цинскою практикою^ 2) изыскивать способы къ до- 
етавлен1Ю возможности молодымъ людямъ получить 
медицинское образован1е, 3) определять ихъ къ долж- 
ности и 4-) наблюдать за ихъ лечен1емъ> для чего 
каждый лекарь чрезъ три месяца долженъ былъ 
представлять Медицинс^кой Коллегга методъ своего 
лечен1я> особенно болезней р^дкихъ и хроническихъ. 
Этою же м']?р(Лб надеялись достигд]уть и большаго 
успеха въ медицннскихъ наукахъ. Экономическою 
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Канцеляр1е10 управлялъ Директоръ> подъ главнымь 
надзоромъ Медицинской Колллег1и. Канцелярга под- 
лежали л^ла хозяйственный: она разсиатривала от- 
четы вс']&хъ казенныхъ антекъ и госпиталей и въ 
случа'Ь какихъ либо неисправностей доводила о томъ 
до св'Ьден1я Медицинской Коллегш ^). Въ 1797 году 
въ Медицинскую Коллегш опред'Ьлеиъ былъ также 
Вице-Преэидентъ ^). . 

Съ учрежден1евгь Министерствъ Медицинская 
Коллег1Я вошла въ составъ Департамента Минис'тер- 
етва Внутреннихъ Д^лъ и составила третио его Эк- 
епедицгю подъ именеиъ Экспедиц!И Государственной 
Медицинской Управы. Она состояла изъ двухъ час- 
тей: изъ Медицинека1'о Сов']&та и собственно Экспе- 
ДИЦ1И. Медицинсшй Сов'|тъ соетоялъ изъ неопред-Ь- 
леннаго числа членовъ^ какъ присутствующихъ> такъ 
в отсутствующихъ, какъ внутри, такъ и вн* государг 
ства находящихся, й имЬлъ кром!» того еще своихъ 
Корреспондевтовъ. И т'Ьхъ и другихъ Сг'В'Ьтъ изби<-> 
ралъ самъ; но членовъ не иначе, какъ съ Высочайша- 
го утвержден! я. М']&сто председателя въ Медицинскоиъ 
СомЪт''Ь занималъ Деканъ, избиравш1Й4>я изъ среды чле- 
новъ Сов'Ьта чрезъ'каждые три года. Въ Сов.'ЬтЬ могъ за-* 
сЬдать также и управляющтй Экследищею, хотя и безъ 
права голоса. Управлеше письмениоючастЬо Сов'кта лет 



X) Указъ и Нодбр1( 1763 года. 2^ Указъ 30 АпрЬдя 1797 
года. 
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жало на обязанности Ученаго Секретаря и его Помощ- 
никовъ. В'&денпо Медицинскаго Сов'Ьта подлежали всЬ 
д^ла ученыя^ къ усовершешю и арвращенЕЮ врачебной 
науки принадлежащ1Я. Они были собственно двоякаго ро- 
да: 1) д''Ьла, 0ТН0СЯЩ1ЯСЯ доусовершенетвован1Я въ Рос- 
сш врачебной науки вообще: разборъ всЬхъ новыхъ 
сочинен1Й и открыт1Й но медицинской части> издаю- 
щихся какъ въ Росс1И> такъ и въ другихъ государ- 
ствахъ^ попечение о приведенш лучшихъ и полезн']Ьй- 
шихъ изъ нихъ во всенародную изв'Ьстность поеред- 
ствомъ журналовъэ или перходическихъ издан|й на 
Русскомъ язык'6> и поошрен1е достоинствъ въ еемъ 
род'Ь чрезъ ученыя степени или друг1Я подобный 
награды. И во 2) разборъ и р'Ьгаение важныхъ д'клъ 
медицинскаго управленм: разсмотр'ЬнЬ новаго обра- 
зован1Я какой либо части по врачебному разряду^ 
напр. новое образование карантиновъ> начертание но- 
ваго плана учения въ медицинскихъ училищахъ> ус- 
тановление новыхъ таксъ аптекарскимъ припаеамъ> 
заключение о д'Ьйствительн^йшихъ способахъ къ пре- 
дохранению отъ народныхъ б'&дствий^ напр. отъ мо- 
ровой дзвы и т. п.^ также производство медицинскихъ 
экзаменовъ и удостоение къ производству въ меди- 
цинские чины. Д'Ьлами перваго рода Сов']&тъ занимал- 
ся непосредственно и исклиочительно; д'Ьла же втораго 
рода предлагались на разсмотр^н^е его Экспедициею. 
Заседания Сов'Ьта назначались одинъ разъ въ нед'к1ю^ 
но Деканъ и Управляющий Экспедициею^ въ случа'Ь 
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ладобиостр^ могли созвать его во всякое время. ВсЬ 
рЬщеиЬ Совета вносились въ ясурналъ и подписыва- 
лись члеиаши. — Экспедиц1я^ подъ главнымъ в'Ьдеи1емъ 
Управляющаго^ состояла изъ двухъ Отд'Ьлен1Й. Въ 
первов11> Отд'Ьлен1И вЬдались всЬ ученыя текущ1Я д-Ь- 
ла медпципскаго управлеитя: 1) д^Ьла по части об- 
])азовап1я медпцинскихъ чвновъ, оаред^лсн^е> произ- 
водство^ 11агражден1е и у^ольнеи^еПроФес^^оровъ, Адъ- 
юнктовъ и учителей въ медицинсшя Академ]и и учи- 
лища^ надзор'^ 3^ учеи1емъ> умиожен!е и падзорь за 
пособ^ями^ какъ то: каби11этам(^> брблштеками и т. п., 
п производство ^кзамеповъ лпцамъ^ обучавшимся за 
^^раннцею и желагошимъ вступить въ русскую служ- 
бу по медицинской части^ или хотя только и зани- 
]кгдться вольною практикою. 2) Д'Ьла по приготовле- 
1ию медицпнскихъ припасоэ'ь; разсмотр'Ьв1е требован1Й 
медицинскихъ и аптекарскихъ припасовъ для казепныхъ 
дптекъ^ опред']&лсше^ увольнеше> производство и иаг- 
ражденЕе кдзепныхъ аптекарей^ дозцоленш открывать 
вольнщя аптеки^ надзоръ за кимр и аптекарская по- 
^ицтя вообще; устройство ццструментальныхъ заво- 
довъ^ ботаническихъ и аптекарскихъ садовъ^ опредЬ- 
л^ще людей прц плантац1я:!^ъ> мастеровъ' при заво- 
дахъ и т. п. 3) Д^ла по части медицинской практи- 
ки; опред1|Лен1е и уврльнен1е медицинскихъ чиновъ^ 
цадзоръ за вольнопрактикующими^ устройство боль- 
ницъ и сужденЕс въ сл1дственныхъ^ уголовныхъ и 
1 ражданскихъ д-Ьлахъ, требующихъ знаи1я медицин- 
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екой науки. ВсЬ учеиыя дЪла этого отд*лен1Я по 
иазнсяченпо Упрамяющаго представлялись на разсуж- 
ден1е и заключение Медицинскаго Сов^та. Во второмъ 
от:^'Ьлен111 в']&далиеь вс4 д*ла xозяйствен«ыя^ 1) ДЬла по 
содержа111юучнлищъ; производство жалованья учащимъ, 
содержаше учащихся, олредЬлеше и увольнепхе чинов- 
миковъ, состоящихъ при медицинскихъ училищахъ для 
управлев1Я хозяйственною ихъ част1Ю, содержан1е биб- 
Л1отекъ,кабинетовъ, также благоустройство, чистотавъ 
пихъ и прочее, къ хозяйственной частя относящееся. 2) 
Д'Ьла по приготовлению медицинскихъ врипасовъ и 
и пособ1Й; содержание- типографий, ботаническихъ са-^* 
довъ, покупка и заготовление разньихъ аптеисарскихъ 
материаловъ и прппасовъ, разсмлка ихъ и содержа- 
ние казеииныхъ аптекъ. 3) ДЬла по Бухгалтерш; ре- 
визия денежныхъ счетовъ ц книгъ казенньихъ аптекъ, 
балансы и отчеты по всей Экспедии]11и. Первы1гь 
Отд'Ьлениемъ зав^дьивалъ Начальникъ отделения и два 
Советника; вторьимъ — также Начальникъ Отделения и 
оданъ Сов-Ьтнпкъ. Начальникъ перваго отделения бьилъ 
въ тоже время членомъ Медиищнскаго СовЬта. При 
Экспедии^ии состояли исром'Ь того Архивариусъ, управ-> 
ЛЯИ0Щ1Й Архивомъ, и Экзе^уторъ. Удравляющий Эк-« 
спедии^иею и Начальники Отделений определялись в> 
должность свою Министромъ съ Вьисочайипаго ут- 
верждения; вс']^ же прочие чиновпииш Экспедии^ии и оп- 

ред'Ьлялисьи утверждались самимъ Министромъ ^). 

1) 11о10жен1е для Экспедищ'и Государственной Медицин- 
ской управы-31 Декабря 1803 года. 
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Ка11целяр1я Строен1Я Дорогъ. М'Ьры правитель- 
ства къ улучшен1Ю путей сообщен1я въ нашемъ оте- 
честв* начинаются безъ сомн'Ьндя съ временъ древ- 
и')кйшихъ: въ инструкщяхъ и нлказахъ» даваемыхъ 6о- 
еводамъ> въ числ^» обязанностей ихъ всегда упоми- 
нается также и попечен1е объ устройств* и исправ- 
номъ содержанш дорогъ. Но учрежден1е особаго при* 
сутственнаго м'Ьста, которое бы им'Ьло предметоиъ 
своимъ устройство и улучшен1е дорогъ во всемъ го- 
сударств*^ принадлежитъ лишь Петру Великому. 
Впрочемъ, с бственно говоря, къ его времени отно- 
сится только начало того учрежден1я, которое впо- 
сл'Ьдствш сделалось центральнымъ управленяемъ су- 
хопутныхъ со6бщен1Й: при Пвтрф Великомъ учрежде- 
на была Канцеляр1Я перспективной дороги, которую 
предполагалось устроить между столицами, и атой-то 
Канцеляр1и/ съ переименован1емъ ея въ Канцелярт 
Строен1я Дорогъ, предоставлено было въ 1755 году ^) 
зав*дьтван1е сухопутными сообщен1ями на простран- 
ств* всего государства. Составъ Канцелярш перспек- 
тивной дороги впрочемъ и съ переименоваи1емъ ея 
остался тотъ же: по прежнему она состояла изъ Глав- 
наго Судьи и трехъ членовъ съ опред*леннымъ чис- 
ломъ канцелярскихъ служителей. Но при новомъ уст- 
ройств* губерйскаго управлен1Я по учрежден1Ю 1775 
года зав*дыван1е дорогами снова предоставлено бы- 



I) Указъ 21 Марта 1755 года. 
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»«10 ближайшему М'1стному полицейскому начальству, 
Земскимъ Судамъ и Земскимъ Исаравнмкамъ^ цент- 
ральное же управлен1е этою част1ю призн1^о . было 
лишнимъ, почему въ 1780 году ^) иКанцеляр1я строе- 
Н1Я дорогъ была упразднена. Вскоре потомъ одна- 
кожъ (въ 1786 году) Канцеляр1Я Строения Дорогъ 
была возстановлена> подъ именемъ Коммис1И о Доро- 
гахъ въ государств']!»^ и состояла съ того времени 
подъ непосредственнымъ в')Ьден1емъ Императорскаго 
Величества^ им^я обязанностш своею впрочемъ толь- 
ко надзоръ за соблюденмемъ т^Ьхъ правнлъ> какЕЯ 
предписаны были для устройства и содержан1я 
дорогъ. Ближайшее же прим'Ьнен1е этихъ правилъ 
лежало на обязанности состоявшихъ при Казенны хъ 
Палатахъ Дорожныхъ Экспедищй (учрежденныхъ въ 
тоже время) и Губернскихъ Правлен1Й ^. Въ 1796 
году ^) Коммисс1Ю, равно какъ и всЬ Дорожныя Эк- 
епедиц1и> повел-Ьно было закрыть но Коммисс1я^ ка- 
жется^ оставалась и посл'Ь того времени^ подъ име- 
немъ Экспедицги о устроенш дорогъ въ государ;ств^^ 
до 1809 года> когда она соединена была съ Экспе-* 
дищею Водяныхъ Коммуникащй и образовала вм'1Ьст^ 
еъ нею Главное Управленхе Путей Сообшен1я ^)л 

Экспедищя ВоДяныхъ Коммуникашй. Что ска- 



1) Указъ 24 Октября 1780 года. 

2) Указъ 14 Марта 1786 года. 3) Указъ 31 Декабря 1796 
года. 4) Указъ 30 Августа 1809 года. 
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зано нами о м'1^рахъ иравптельетва къ улучшен1Ю су* • 
хопутныхъ сообщен!й> тоже почти должно сказать и 
о м'Ьрах'ь^ его къ улучшению путей сообшешя водя- 
иыхъ: только въ исходе ХУШ стол'Ьт1д управлен1е 
д'1&лами по этой части сосредоточено было въ одномъ 
вЬдомств'!^; до той же поры ими зав'Ьдывали или м-Ьст- 
ныя начальства, что всего чапле бывало^ или особыя 
учрежденхя^ основавш1яся въ разныя времена въ раз- 
личныхъ м'1^стностяхъ учрежден1я отд'Ьлбныя^ Другъ 
отъ друга независ'Ьвш1я. Но надобно еще и то сказать 
^то водяныя сообщешя сд-Ьлались предметомъ попе- 
чен1Й правительства только со времени Петра Вели- 
каго. Не ран'Ье однакожъ какъ ъъ 1797 году (итакъ 
спустя почти сто л'Ьтъ посл'Ь Петра Валикаго) рсЬ 
водяныя сообщен1я вв'Ьрены были главному надзору 
одного лицй (Тайнаго Советника Сиверса), при кото«* 
ромъ учреждена въ тоже время особая Канцелярхя 
для управлен1я д'Ьлами водяной ком]>1унцкащи ^). Эта- 
то Канцеляр1я и преобразована была впосл'Ьдств1И въ 
Зкспедиц110 Водяныхъ Коммуникац1Й> тогда какъ 
ближайшее управленте этою частш разд')&лено было 
между четырьмя Инспекцгямй ^). Главнымъ Началь- 
никомъ Экспедиц1и былъ Главный Директоръ водя- 
|1ыхъ коммуникдц1Й^ назначавштйся непосредстренно 



1) Указъ"27 Февраля 1797 года. 2) Указъ 4 Марта 1802 
года. 
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отъ Императорскаго Величества, Самая же Экспеди- 
Ц1Я, подъ в'Ьдешемъ Управляющаго, состояла изъ 
трехъ отд4лен1Й. Каждое Отд'Ьлев1е состояло въ блй- 
жайшемъ вЬдеЕии Начальника 0тд']&лен1я и делилось 
на изъ'Ьстпое число столовъ. Столами управляли Сто- 
лоначальники. При Вкснедищи находились сверхъ 
того: Архивар1усъ, начальникъ Архива^ и Экзекуторъ, 
чиновникъ^ завЬдывающтй д'Ьлами по содержанию до- 
ма^ въ которомъ пом'Ьщалась Экспедицш. Управляю- 
Щ1Й Экспедиц1ею и начальники Отд^лен1Й опред'{!ля-> 
лись въ должность свою Главиымъ Двректоромъ во- 
дяныхъ КоммуникацЕЙ съ утверждешя Императорска- * 
го Величества; ъс'Ь проч1е чиновники определялись и 
утверждались Главиымъ Директоромъ. В'Ьден]ю Эк-- 
спедиц1И Водяныхъ Коммуникат'й подлежали ьс^ д^^ 
ла по водянымъ сообщенЁямъ: вс^ д-Ьла хозяйствен- 
пыя в'Ьдались въ первомъ ея отд'Ьлен1и; д-Ьла по ча- 
сти судоходнаго благоустройства— во второму ид'Ь- 
/ ла счетныя — въ третьемъ. Но Экспедиц1я сама собою 
р'Ьшала лишь незначительныя дЬла; д'1&ла же сколько 
нпбуДь важныя она должна была представлять въ 
въ вид'Ь записокъ^ на усмотр'ЬнЬ Главнаго Директо-^ 
ра и д'Ьйствовать согласно его приказан1ямъ. Такъ ор- 
ганизована была Экспедищя на основан1И Высочайше 
утвержденнаго доклада Главнаго Директора водя-' 
ныхъ коммуникацтй — 16 1юля 1809 года. Но въ томъ 
же году (указомъ 30 Августа) къ Экспедиц1и Водя- 
ныхъ Коммуникац1Й привоединена была Экспедицш 
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о уотроен1а дорогъ въ государстве^ в такнмъ обра^ 
зомъ все управлен1е путями с6общви1я^ какъ водя- 
11ыии> такъ и сухопутными^ сосредоточено В1^ одномъ 
в'1Ьдомств')Ь> подъ именемъ Главнаго Правлешя Путе# 
Сообщен1Я. Оно описано будетъ въ сл')Ьду101ШЙ^ 
глав-Ь. 

Почтовой Департаментъ. Начало того учрежде- 
111я^ которое является впосл^дствеи подъ именемъ 
Почтоваго Департамент а> должно отнести къ 1721 
году^ когда управлеше почтовое, разд^явшееся до 

*того времени между Ямскимъ Приказомъ и Коллег!- 
ею Иностранныхъ Д'к1ъ> сосредоточено было въ од- 
нихъ рукахъ Генералъ-Почтъ-Директора^ какъ глав- 
наго начальника почтъ. Онъ состоялъ хотя при Кол* 
лег1и Иностранныхъ Д^лъ и неиначе^ какъ чрезъ нее 
сносился съ Сенатомъ> но для отправлен1я дЬлъ сво- 
вхъ им'Ьлъ при себ'Ь особую Канцеляр1Ю^-эта-то 
Канцеляртя и является впослЬдствш подъ имеиемъ 
Почтоваго Департамента^ впрочемъ сначала не какъ 
самостоятельное ведомство, а какъ учреждеше^ со- 
стоящее при Иностранной Коллег1И и подъ непосред- 
ственнымъ ея надзоромъ. Только въ 1782 году Импе- 
ратрица Екатерина Великая^ постигая невыгоды 
отъ предоставлен1я почтоваго управлев1я другому 
в^домству^ въ коемъ оно по необходимости должно 

. было оставаться всегда на второмъ план')^^ изъяла 
Почтовый Департаментъ отъ зависимости Иностран- 
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ной Коллегш и повелела быть ему подъ иепосреД-* 
ственнымъ в^дентемъ Сената^ на ряду съ прочими 
М'Ьстами^ установленными для внутреннаго благоуст^ 
ройства. Но въ 1806 .году Почтовый Департаментъ 
присоединенъ былъ къ Министерству Внутреинихъ 
Д'Ьлъ и съ 1811 году считался его Департамент 
томъ.— Местное управлен1е почтами возложено было 
на Почтмейстеровъ и Почтовыхъ Смотрителей^ сна- 
чала подъ надэоромъ Губеряскаго Почтмейстера. Но 
впосл'Ьдствш для зав'1&дыван1я почтовымъ управлеш- 
емъ въ главныхъ городахъ Импер1И начали учреж-* 
дать главные Почтамты. Каждый Почтамтъ им Ьлъ 
въ в'Ьдеиш своемъ несколько губерн1Й и самъ состо- 
ялъ въ управлеи1и Почтъ-Директора. Такихъ Поч* 
тамтовъ въ 1800 году было семь: С. Петербургск1Й> 
Московск1Й^ Тамбовскгй> Казанск1Й^ Малоросс1Йск1Й> 
Литовск1Й и Сибирск1Й. 

Главная Полицхя. Еще при Петр-в Великомъ ус- 
тановлена была въ С. Петербург'Ь должность Гене- 
ралъ-Полищймейстера^ какъ главнаго начальника 
П0ЛИЦ1И во всей Имперми. Такая обязанность Гене- 
ралъ-Полиц1Ймейстера неоднократно высказывалась 
н въ указахъ преемниковъ Петра Великаго, Но ни 
одинъ указъ не опред'Ьлялъ точнымъ образомъ ни 
степени власти^ какую долженъ былъ им'Ьть Гене- 
ралъ-Полищймейстеръ по отношенпо къ полиц1и дру- 
гихъ городовъ^ ни обязанностей его по отношен1Ю 
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къ этому предмету. При томъ же управлеше поли- 
цейское въ городахъ нер'Ьдко предоставляемо было 
городовымъ Магистратамъ, и изв-Ьстно^ что Магист- 
раты> при сущёствован1и Главнаго Магистрата, под* 
лежали только его распоряжешямъ. Йтакъ не уда-» 
вительно, что даже не видно нигд^, выЪлъ ли д'Ьй-г 
ствнтельно Генералъ-Полищймейстеръ ЁЛ1йп1е на по-»' 
лицпо прочихъ городовъ, по крайней м-Ьр-Ь оно пи-» 
гд Ь не выказано. Кажется д'^ятельность его только и 
ограничивалась С. Петербургомъ, гд* дМствитель* 
по онъ былъ глаЁньиИъ начальникомъ полицейской 
команды и завЬдывалъ всЬми д'Ьлами по управле^. 
Н1Ю градскимъ благочин1емъ, исполняя пер'Ьдко и 
друг1я, возлагаемыя на него обязанности. При Ли* 
ператриц'Ь Екатеринв П даже и званме Генералъ-По^ 
лиц1Ймейстера было упразднено, по крайней м'Ьр'Ь въ 
учрежден1И о губерн1яхъ нйгдЬ не говорится о глав-» 
номъ начальнике полицги. 

Особып учреждекгл для управлетя дгьлами 
горсдскаге ^осло&гя, 

Бурд1истрская Палата, Ратуша и Магистраты. 
Особое сословсе, особый классъ людей, занимающихся 
промыслами — необходимое услов1е развитхя экономи- 
ч{еской жизни народа и ея процв:Ьтан1я. Но для того, 
чтобъ городское сослов1е могло съ большимъ усп-Ь- 
хомъ дМствовать на пользу увеличен1я народнаго 
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богатства^ необходимо^ чтобъ оно вм^^ло век права, 
как1Я нужны для него въ его промышленныхъ опе- 
ращяхъд необходимо^ чтобъ права сш находились подъ 
охранешемъ законовъ, а для сего необходимо^ чтобъ 
сословхе городское представляло изъ себя н4что юри- 
дическое ц'Ьлое, н'Ьчто отд'Ьльиое, отличное отъ дру-' 
гихъ сословий. Между т"Ьмъ въ нашемъ отечестве до 
Петра Великаго городское сослбвде сливалось съ со- 
словхемъ сельсипхъ обывателей. Итакъ предоставле- 
ше городскому сословхю правъ, необходимыхъ для 
негод и разныя м^ры къ возбуждешю и поощрен1Ю 
народной промышленности должны были обратить на 
себя д'Ьятельность Петра Великаго^ желавшаго про- 
будить народную промышленность. Но, предоставляя 
городскому С0СЛ0В1Ю различныя права, предписывая 
то тЪ, то друг1я м'1&ры къ спосп'Ьшествован1ю народ- 
ной промышленпости, Петръ Велик]й въ то же время, 
съ свойственною ему проницательпост1Ю, ъид'клъ, что 
ВС* эти м'Ьры не лринесутъ желаемой пользы, пока 
городское сослов1е не будетъ предоставлено собст- 
венному управлешю и собственному суду, и по- 
ка такимъ образомъ не будетъ изъято оно изъ 
В'1&ден1я воеводъ и Приказовъ. Итакъ въ 1699 
году ^) положено было изъять вс&хъ посад- 
скихъ людей изъ в^дешя воеводъ и подъячихъи пре 
доставить ихъ во всбхъ ихъ расправныхъ^ челобнт- 



1) Указъ 30 Января 1699 года. 

И. 
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ныхъ и купецкйхъ дЬлах'ь в'1Бден1Ю ихъ собственныхъ 
Бургомистровъ. Каждая сотня должна избирать изъ 
среды себя одного Бурмистра изъ людей добрыхъ 
и вЪрныхъ; всЬ же Бурмистры города составляютъ 
особое присутственное .м'Ьсто> именуемое ъъ Москв']^ 
Бурмистрскою Палатою, въ прочихъ городахъ Зем- 
скою Избою. М'Ьсто председателя въ Бурмистрской 
Пллаи^, равно какъ и въ ЗемскоД Изб'Ьэ занимаетъ 
по очереди одинъ изъ ея членовъ. Письм'оводство въ 
этихъ присутственныхъ м^стахъ отправляютъ избран- 
ные ими подъяч1е. Бурмистры чинятъ судъ надъ по- 
садскими людьми во всЬхъ ихъ д')&лахЪд зав')^дываютъ 
сборомъ пошлинъ и налоговъ и наблюдаютъ за пра-> 
вильнымъ производствомъ торговли. Земск1я Избы 
подчиняются Бурмистрской Палат']^ и непосредствен- 
но завис ятъ отъ нея во всЬхъ д'Ьлахъ ихъ. По та- 
кимъ правиламъ образовано было въ первый разъ го- 
родское управленге. Но еще въ томъ же 1699 году ^) 
для лучшаго управлен1я городскими делами, всЬ го- 
рода разд'Ьлены были на округи: въ каждомъ округ']^ 
одвнъ городъ былъ главнымъ, прочхе подчинялись 
ему. Вс^ города подчинялись Московской Бурмистр- 
ской Палат1|д переименованной въ томъ же году ^) 
Ратушею (*). 



1) Указъ 27 Октября 169Э года. 
^) Указъ 17 Ноября 1699 года. 

' (*) О Ратушахъ упоминается иногда и въдругихъ городахъ, 
но какъ-то неопределенно и назван1е, «Земская Изба» 
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Въ 1720 году ^) въ устройствЬ городскаго управ- 
.1е111Я сд'Ьлаио было преобразован1е: Ратуши и Зем-^ 
СК1Я Избы зам^^пе1IЫ Магистратами. Главою ихъ по- 
ставлепъ Главный Магистратъ, (находивт1^!ся въ 
С Петербург'Ь) съ его Конторою (иаходившсюся въ Д|о- 
сквЬ). Онъ состоялъ изъ Оберъ-Презпдёнта-предсЬ-^ 
дателя, помошпика^ его Президента, Кургбмистровъ 
и Ратмаповъ. Капцелярги онъ при себ-Ь не имЬлъ, а 
отправлялъ д'Ьла свои въ С. Петербургекомъ гороДо- 
вомъ 31агпстратЬ. Обязанности Главнаго Магистрата 
оаред'Ьлены регламентомъ 16 Января 1/21 года и со^ 
стояли въ сл'Ьдующе1Мъ: 1) Главный Магистратъ дол- 
женъ былъ заботиться объ учрежден1и Магистратовъ 
по вс'Ьмъ городамъ> 2) о зав'е1ен1и въ городахъ яр- 
марокъ и рынковъ, 3) объ устройств-Ь въ городахъ 
доброй полищи, 4) наблюдать за Правосуд1емъ горо- 
довыхъ Магистратовъ, 5) разбирать споры между Ма- 
гистратами и гражданами, наконецъ 6) вмЬстЬ съ 
Коммерцъ и МануФактуръ<-Коллег1ями имЬть попече- 



встр'Ьчастся не р^дко въ указахъ того времени. Впро^ 
чемъ въ указ'Ь 17 Ноября 1699 года сказано: 
кБурмист1[)скую Палату именовать Ратушею,» а Бур- 
мистрскою Палатою называлось только Московское 
собран1е Б^рмнстровъ, въ прбчихъ же городахъ были 
Земск1я Избы. Но какъ бы то ни было названЕС— 
Ратуша встр^^чается и въ другихъ городахъ кром']Ь 
Москвы, и Въ особенности кажется тогда, когда 
говорится о главныхъ городахъ округовъ, на кото-^ 
рые разд^Ьлено было теперь Московское Государство» 
{) Указъ 13 Февраля 1720 года. 
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ше о всемъ томъ, что могло сод-кйствовать выгодамъ 
торговаго С0СЛ0В1Я. . Главный Магистратъ бостоялъ 
только подъ указами Императорскаго Величества и 
Сената; съ Коллег1ями же сносился сообщешяАШ^ а 
во 'всЬ проч1я м'Ьста самъ посылалъ указы. Но въ 
1726 году Контора Главнаго Магистрата [была за- 
крыта, а въ сл-Ьдующемь годуй самъ онъ былъ 
упраздиенъ; д-^&ла же его переданы н'Ькоторыя въ Се- 
натъ, н'Ькоторыя въ С. Петербургскую Ратушу. Спу- 
стя 17 лЬтъ посл'Ь этого, въ 174-3 году. Главный 
Магистратъ былъ возстановленъ на прежнемъ осно- 
ваши и существовалъ съ, этого времени до 1780 года. 
Въ этомъ году указомъ 24. Октября его повелЬно 
было снова упразднить, что последовало однакожъ 
не ран-Ьс 1783 года. Въ 1785'году закрылась и его 
Контора. 

Въ одно время съ учрежден1емъ Главнаго Ма- 
гистрата повел-Ьно было учредить Городовые Маги- 
страты, въ каждомъ город* Импер1и по одному. При 
этомъ ВС* города разделены были, по числу дворовъ, 
на пять разрядовь: вс* города, им*вш1е отъ двухъ до 
трехъ тысячь дворовъ, какъ то: С. Петербургъ, Мо- 
сква, НоЕГородъ, Казань, Рига, Ревель, Архангельск!., 
Астрахань, Ярославль, Вологда, Нйжн1Й Новгородъ и 
друг1е причислены къ первому разряду. Города, ИхмЬв- 
Ш1е отъ полуторы до двухъ тысячь дворовъ, причи- 
слены были къ второму разряду; пм*вш1е отъ пяти 
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сотъ до тысячи дворов7>-*къ третьему; им'1&вш1е оть 
двухъ сотъ пятидесяти до пяти сотъ — кь чет- 
вертому; всЬ проч1е — къ пятому разряду. Сообразно 
этому разд1лен11о городовъ на разряды организованы 
были и учрежденные вь нихъ Магистраты: Магистра- 
ты городовъ перваго разряда состояли изъ Прези- 
дента и четырехъ Бургомистровъ^ Магистраты горо- 
довъ втораго разряда — изъ Президента и трехь Бур- 
гомистровъ; въ Магистратахъ же городовъ третьяго 
и четвертаго разрядов/* были толыш два Бургомист- 
ра, а въ нрочихъ городахь по одному или по два, 
смотря по надобности. К|ром'Ь того въ Магистратахъ 
заседали Ратманы, в ь большихъ городахъ по два, въ 
прочихъ, смотря по С0СТ0ЯН1Ю города. ВсЬ члены 
Магистратовъ, не. исключая и Президентовъ, избира- 
• лись городскимъ сослов1емъ изъ среды его самаго, 
преимущественно изъ среды знатн-Ьйшихъ гражданъ (*) 
и утверждались Главнымъ Магистратомъ. При каж- 
домъ городовомъ Магистрате для письмоводства на- 
ходилось также н'Ьсколько канцелярскихъ служите- 



*) Граждане л'^лишсъ на дв^ гильдш. Къ первой пранад- 
лежали: банкиры, знатные купцы, им'1квш1е торгъ на 
большихъ отъ'Ьзжихъ рынках ь, аптекари, лекари, 
мастера золотыхъ и серебряныхъ д'Ьлъ и т. п. ко вто- 
рой: мелк1с торговцы, рукомесленыики и т. п. ВсЬ же 
прочЁе граждане, находившиеся въ наймах^^ и чер- 
ныхъ работахъ, регулярными гражданами не счита- 
лись, а состояли только подъ защитою и покрови- 
тельствомъ Магистратовъ. • Равнымъ образомъ не 
считались собственно гражданами и всЬ жители го- 
рода, непринадлежавш1е къ городскому сослов1ю. 
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,1ей, подь управле111емъ Секретаря ~оыи доставляли 
Ка1щеллр]1о Магистрата. Магистратамъ прииадле-»- 
;кал'ь судъ падъ вс1>мн вообще иосадскими людьми 
эо эсЬхъ ихъ Д'Ьлахъ^ кром^ велнквхъ государствен- 
пыхъ. Магистраты зке зав'Ьдывали сборомъ иалоговъ 
сь посадскихъ людей, и им^ли иопечен1я о бЪдпыхъ 
и сиротахъ городскаго сослов1я. ВсЬ недовольные 
рЬшенГемъ Бургомнстровъ въ городахъ четвертаго и 
нятаго разрядовъ могли апеллировать вг Магистратъ 
главнаго города провиищн, а на него жаловались 
Главному Магистрату. Но ни Воеводы, ни Губерна-- 
торы не пм^ли права вступаться въ д-кла Магистра- 
тоэъ-они подлежали исключительному в1;ден1ю Гла- 
цнаго Магистрата* Такъ продолжалось впрочемъ не 
долго; въ 1727 году Маспстраты подчинены были 
Губернаторамъ и Воеводамъ, для ^учшаго посадскихъ 
охранен1я, какъ сказано въ указ-Ь, А въ 1728 году 
Магистраты и совсЪмъ были отм кнеиы, а вмЬото ихъ 
установлены Ратуши, также подчиненныя м'Ьстно»|у 
гражданскому начальству. Но съ возстановлеи1емъ 
Главнаго Магистрата возстаиовлсны б-ыли и города-» 
вые Магистраты на первоначальномъ ихъ основа- 
ши, и существовали такимъ образомъ до всеобпгаго 
11рсобразован1я губерискаго уцравлен}я Учрезкде- 
^иемъ о Губерн1яхъ 1775 года. 

Кь особымъ^ учреждеыхямъи устацовленныл^ъ для 
уцравлсн1я д Ьлами городскаго сослов1Я, принадлежать 



01дШ2ес^ Ьу ^лОО^Щ 



167 



также существовавш1е вь нЬкоторыхъ^ бол^Ье значи-^ 
тельных ь, городахъ, подъ в-Ьденхемъ Магистратавъ и 
Ратушъ, Словесные Суды. Первоначальна Императрица 
Екатерина 1-я, указомъ 1 Февраля 1726 года, 
для скорМшаго разбирательства судныхъ дЬлъ меж- 
ду лицами торговаго звашя, позволила разбирать 
въ Магистрата:хъ и РатЗ^шахъ н']^каторыя дЬла сло- 
весно, именно д']Ьла по обязательствами и договорами 
свойственнымъ торговле. Но впосл']Ьдств1и И!2церат- 
рнца Елизавета Петровна (въ 1754 году 5 Мая) пове- 
лела учредить для р'Ьшен1Я такихъ дЬлъ при Маги«-> 
стратахъ и Ратушахъ особые Суды Словесные, въ 
которыхъ бы заседали два члена, по выбору отъ ку-. 
печескаго сослов1Я. Впрочемъ Елизавета Петровна 
не опред']^лила точно ни дЬлЪж какгя должны' подле- 
жать разбирательству Словесныхъ Судовъ, ни поряд- 
ка производства этихъ д'к1'ь. Только въ 1766 году 
инструкц1ею Главнаго Магистрата по;2(робио опреде- 
лены были и занят1я и образъ отправлен1я д^лъ въ 
Словесныхъ Судахъ: имъ предоставленъ былъ судъ 
по частнымъ заемнымъ письмамъ, по купеческимъ 
записнымъ книгамъ и счетамъ и вообще по вс^мъ 
д^ламъ безспорнымъ и не требовавшнмъ письменцаго 
производства. ВсЬмъ дЬламь, р^шеннымь въ Слове- 
сномъ Суд1>^ положено было вести журнальную за- 
писку по числамъ и за руками присутствующи^^ъ. Но 
ми въ какомъ случае Словесные Суды це имЬли 
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права продолжать производства дЬла да.|4« ось- 
ии дней.-* 



*) При ойисййш у«|{)ей<деЁш, уетайдв1ейиы\1 д^д уирсЧв- 
летя дедами городскаго сослов1я, мы отступили н*- 
сколько отъ иривятаго нами тана: учреждения, им'Ьв* 
ш1я значение для всего государства, мы описали зд-ксь 
вм'ЬсгЬ съ учрежден1ями губернскими; но тогдашшя го- 
родск1я учрежден|я не имъли никакой связи съ прочими 
Губернскими Присутственными властями, а представля- 
лись именно ч'1^мъ^то особеняымъ, и потому, описы- 
вая пхъ отдельно, мы, кажется, не нарушили т^^мъ нашу 
систему. 
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ГЛАВА ТРЕТ1Я. 

ГОСУДАРСТВЕНЫЫЯ УЧРЁЖДЕ111Я> В03Н11КШ1Я ВЪ ПЕРЮДЪ 

ВРЕМЕНИ ОТЪ ПЕРВАГО УЧРЕЖДЕШЯ ДО ОКОНЧА- 

ТЕЛЬНАГО ОБРАЗОВАНЫ НИНИСТЕРСТВЪ. 

Государственный Совгьть. 

Какъ высшее сов']кщательное мЬсто въ Импбрш 
по всбмъ отраслямъ управлен1я, законодательной 
судебной и исполнительной^ Государственный Сов'Ьтъ 
учрежденъ окончательно въ 1810 году и маниФесто11Ъ 
1 Января того же года устроенъ былъ на сл^дую- 
щихъ главныхъ иачалахъ: 

1) Вь порядк!» Государственныхъ установлешй 
СовЬтъ составляетъ сословхе^ въ коемъ всЬ ча^ти 
управлсн1я, въ главныхъ ихъ отиошен1Я|:ъ къ за- 
конодательству, соображаются и чрезъ него восхо- 
дятъ къ Верховной Императорской власти. 
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2) Государственный СовЬтъ составляется йзъ 
особъ^ Высочайшею дов'Ьренностао ьъ сослов1е С1е 
призываемыхъ. Каждый членъ при вступлен1И въ 
Государственный Сов']Бтъ принимаете присягу по 
особо установленной для того ФормЬ. 

3) Члены Сов']&та могутъ имкть зваи1Я въ поряд- 
ке судебномъ и исполнительномъ. 

4-) Министры суть Члены Совета по ихъ зван1Ю. 

5) Самъ Императоръ предсЬдательствуетТ! въ 
Сов4т4. Въ ртсутствхе же Императорскаго Величества 
м'Ьсто Предс'Ьдателя Государственнаго СовЪта 
занимаетъ одинъ изъ членовъ его по Высочайшему 
назначен1Ю> ежегодно возобновляемому. 

6) Въ порядк'Ь государственныхъ дЬлъ^ отъ 
разр1>шен1Я Верховной Императорской власти зави- 
сящихъ> сл4дующ1е предметы поступаютъ предвари- 
тельно на уважен1е Государственнаго, Совета: а) всЬ 
предметы^ требующее новаго Закона/ Устава, Или 
учрежденхя^ или отмЬшь огранпченгя или дополнен1Я 
сушествующихъ уже положен!/!, равнымъ образомъ 
всЪ д':Ьла, требующ1я только изъясненхя истиннаго 
смысла д^Ьйствующихь Законов ь. Уставов!) или Учреж- 
ден1Й и всЛ» М'Ьры и распоряжен1я общ1Я, 
9р1емлемыя къ усп'ЬшнЫшему ихъ исполненш. По- 
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сему ВС* Законьь Уставы н Учрежденхя въ первообраз- 
иыхъ ихъ начертанхдхъ предлагаются и разсматря- 
ваются въ Государственномъ Сов'Ьт'Ь и д'Ьйствхемъ Дер- 
жавной Власти поступаютъ къ предназначенному имъ 
совершенхю. Но никакой Законъ, У)ставъ или Учрсжде-? 
Н1е не исходитъ отъ Сов-Ьта и не можетъ им-Ьть совер- 
шенЕя безъ утверждешя Державной Власти, равно какъ 
и вс'Ь вообще р'ЬшенЁя Государственпаго Совета приво- 
дятся въ исполненхе не прежде, какъ по утвержденхи 
ихъ Императорскимъ Величествомъ. б.) Общ1Я внутреп- 
Н1Я м'Ьрьь въ чрезвычайныхъ случаяхъ пргемлемыя. в.) 
Объявлен1е войны, заключеи1е мира и друпя валшыя 
вн^шнхя м-^^ры, когда, по усмотр-Ьн1ю обстоятельствъ, 
могутъ он'Ь подлежать предварительному общему со- 
ображенхю. г) Ежегодныя см'Ьты общихъгосударствен- 
ныхъ приходовъ и расходовъ, способы ихъ уравнен!;), 
назначен1е новыхъ нздержекъ, въ течен1и года встре- 
титься могущихъ, и чрезвычайпыя Финансовыя мЬры. 
д) Вс4 л^лау по коимъ отчуждается какая-либо часть 
государственныхъ доходовъ или имуществъ въ частно» 
владение, равнымъ образомъ вс']Ь д'Ьла о вознагражде- 
п1яхъ частиыхълицъ за имущества, на государственныя 
нужды взймаемыя, е) Отчеты вс^хъ Министерствъ въ 
управлен1И принадлежашихъ кънимъ частей. ИзъвсЬхъ 
сихъ предметовъ изъемлотся: а)д'Ьла, кои особенно 
предоставлены непосредственному докладу Мини- 
стровь; б) д-Ьла, кои подлежатъ соображен1Ямъ Коми^ 
тета Минйстровъ. 
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7.) Государственный Сов'1&тъ составляютъ соб- 
ственно Департаменты и Обшее Собран1е. 

8) Департаментовъ въ Государствениомъ СовЪт^ 
четыре: а) Департамеатъ Законовъ^ б) Департаментъ 
ДЬлъ Военныхъ^ в) Департаментъ Д^лъ Граждан- 
ски&ъ и Духовныхъ^ г) Департаментъ Государствен- 
ной Эконом1н. Въ Департаментъ Законовъ входитъ 
все то^ что по существу своему составляетъ пред- 
метъ закона» Вь Департаментъ Д^лъ Военных^ъ вхо« 
дятъ предметы Миыистерствъ Военнаго и Морскаго. 
Въ Департаментъ Д-Ьлъ Гражданскохъ и Духовныхъ 
входмтъ д'Ьла юстищи^ духовпаго управленЕЯ и по- 
лидш* Къ Департаменту Государственной Эконом1И 
принадлежатъ предметы общей промышленности^ 
наукъ^ торговли, Финансовъ и счетовъ. Каждый Депар- 
таментъ состоитъ изъ опред^леннаго числа членовъ 
по Высочайшему назначенпо, изъ нихъ одинъ пред- 
сбдательствуетъ. Но Министры не могутъ быть пред- 
седателями въ Департаментахъ. Распорядокъ членовъ 
по Денартаментамъ возобновляется каждые полгода. 
При каждомъ ДепартаментЬ состоитъ также Статсъ-> 
Секретарь и при немъ несколько его Помощннковъ; 
онъ причисляется къ Государственной Канцелярш. 

9) Вс^ Члены Сов'Ьта составляютъ Общее СобранГе. 

10) 11рисутств1е Департаментовъ и Общаго Со- 
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брашя собирается въ определенные дни въ 10 ча- 
совъ утра, но по уважен1Ю обстоятельствъ оно мо- 
жет-ь быть созвано особымъ Высочайшнмъ повел^Ь- 
1]|емъ во всякое время. 

11) Какъ въ Департаментахъ, такъ въ Общемь 
Собраи1И, председатели занимаю гъ въ зас^даши пер- 
вое м^сто, проч1е члены зас^даютъ въ Департамент 
тахъ по старшинству, въ Общемъ Собран1и по особо- 
установленньшъ правпламъ. Но если^прбд^^-Ьдатель въ 
прпсутств1е не явится, м-Ьсто его занимаетъ старш1Й 
членъ, пока пе посл-Ьдуетъ о томъ особаго Высочай- 
шаго повелен1я. Председатель отгфываетъ и закры- 
ваотъ зас1.дан1е, назначаетъ д^ла предлежащ1Я раз- 
смотрен1Ю, охраняетъ порядокъ въ заседаши, и въ 
конце заседан1я возвещав гъ предметы будущаго при- 
сутствтя. 

12) Сверхъ того для производства дЬлъ Государ- 
ственнаго Совета при немъ состоитъ такъ называе- 
мая Государственная Канцеляртя. Сообразно разделе- 
нию Государственнаго Совета на Департаменты она 
разделяется на следующся отделен1я: 1) Отделеше 
Военныхъ и Морскихъ Делъ, 2) ОтделенЁе ДЬлъ Гра- 
жданскихъ и Духовныхъ и 3) Отделен1е Государ- 
ственной Экопомш. Департаментъ Законовъ не имеетъ 
Отделен1я въ Государственной Канцелярш, такъ какъ 
письмоводствомъ по деламъ его занимается особая^ 
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состоящая при Со^фтЬ, Коммис1я Законовъ. Но кро- 
мЪ того въ Государственной КанЦеляр1и полагается 
еще два отд'ЬленЕя: Отд'Ьлен1е Архива и Отд'Ьлен1е 
особыхъ цоручен1Й. Государственный Секретарь.управ* 
ляетъ Государственною К2нцеляр1ею, потому на 
ОтвЬтственность его возлагается какъ точность свЬ- 
ден1й, предлагаемыхъ СовЬту, и над.1ежащая ясность 
ихъ изложен!я^ танъ и составлен1е исполнительныхъ 
бумагъ по журналамъ Государственнаго Совета, какъ 
Общаго его Собран1я, такъ и /Департаментовъ. Каж- 
дымъ Отд'Ьлешемъ управляетъ Статсъ-Секретарь 
съ помощниками его. Непосредственное производство 
Л'Ьлъ лежитъ на другихъ нисшихъ канцелярскихъ 
чиновпикахъ. 

Обратимся къ порядку производства д^лъ въ 
Государственномъ СовЬтЬ. На осиован1и Манифеста 
1 января 1810 года порядокъ этотъ можетъ быть 
изложецъ въ слЬдующихъ пунктахъ: 

1) Д'Ьла вступаютъ въ Государственный СовЬтъ 
или отъ Мипистровъ или отъ Верховной Власти по 
особому Высочайшему повелЬию- 

2) Век д'Ьла, въ Государственный СовЬтъ посту* 
паюш1я> адресуются на имя Государственнаго Секре- 
таря и входятъ прежде всего въ Государственнуюг 
Канцеляр1Ю. 
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3) Въ л^лахъ, вступающихъ отъ Мивнстров-ь^ 
Государственный Секретарь наблюдаетъ, чтобъ д4й- 
стВ1е Сов-Ьта не было затрудняемо д'Ьламн, неокон- 
ченными въ среднпхъ или высшихъ м'Ьстахъ управ- 
лен1я^ равно какъ и т-Ьми делами, коихъ р'Ьшен1е да*- 
висптъ отъ Мииистровъ или Сената., или кои предо-* 
ставлены в'Ьдетю Комитета Министровъ/ Сверхъ то- 
го наблюдаетъ, чтобъ при каждомъ д^л* приложены 
были: 1) Краткая заппска^ существо его излагающая» 
2) всЬ 0ТН0СЯЩ1ЯСЯ къ нему св1д'Ьнгя> 3) решитель- 
ное заключен1е Министра и 4-) проэктъ постановлен11|, 
учреждешя» указа пли общаго предписан1я. При пе- 
соблюден1И этихъ услов1Й д^1ла не входятъ на 
разсмотр'Ьше Государственнаго Сов']Ьта. 

4) ВсЬ д-^ла, поступивш1я въ Государственную 
канцеляр1ю^ распределяются Государственньщъ Сек.- 
ретаремъ по отд'^леняямъ» кои и приготовляютъ нхъ 
къ докладу собрашемъ надлежащихъ пояснен!! ш 
дополнен1Й. 

5) Приготовленное такимъ обраэомъ къ докладу 
д-Ьдо представляется для просмотра Государствен- 
ному Секретарю и подписывается имъ и Статсъ-Се- 
кретаремъ того Департамента» къ которому д*ло 
по существу своему относится. 

6) ВсЬ д'Ьла, соображен1ю Государственнаго 
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Сов'^та предоставленный^ поступаютъ сначала на р^- 
шеше въ Департаменты его> по свойству ихъ и при* 
надлежиости. Исключенге составля1ртъ только два 
рода д'Ьлъ: 1) общ1Я В1гутренн1я м']Ьрьь въ чрезвычай- 
ныхъ случаяхъ пр1еилемыя, 2) вн'Ьшн1Я важныя м']&- 
ры, когда по существу ихъ признано будетъ нужнымъ 
предоставить ихъ' предварительному общему уваже* 
Н1Ю Совета: д-Ьла эти прямо вносятся въ Общее 
Собран1е. 

7) ВсЬмъ д'Ьламъ> въ течен1И недЬли.къ докладу 
пряготовленнымъ, составляется списокъ и посылается 
къ Предс'Ьдателямъ Департаментовъ, къ каждо- 
му по принадлежности^ для назначен1я засЬдавтя. Въ 
то же время изв')^щаются о томъ и Министры, отъ 
которыхъ д'Ьла поступили. 

8) Въ назначенный день вс!» Члены Департа- 
меята должны непременно явиться въ зас'1Ьдаше, раз- 
ве имъ пом^шаетъ болезнь или друпя как1Я-либо 
эаконныя причины> и въ такомъ случаЬ они обяза- 
ны заранее уведомить о томъ запискою Государст- 
вевнаго Секретаря. Но Министры не обязаны при- 
сутствовать въ Департаментахъ, и толысо когда 
признаютъ нужным!», могутъ представлять изъясне^ 
и1я свои по д^ламъ или лично^ или чрезъ Директо-»^ 
ррвъ своихъ Департаментовъ. Р1авнымъ образомъ и 
Департаменты, когда признаютъ яужнымъ^ могутъ 
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1Г{тглашать Мапвстровъ въ «вон собрашя для «овЬ- 
щан1Й. Даректо^ры оставляютъ со<5ран1е> какъ скоро 
нужиыя ^тъ ввхъ шо д']&ламъ изъя€1ЮВ1я будутъ акон- 
чеиъч. 

'9.) Когда ^4ло касается н^сколькохъ Департа-^ 
иентовъ^ составляется Общее Присутств1е этихъ Де* 
нартаменто^ъ^ равньшъ образонъ составляется .06* 
щее Пр»сут<;тв1е «"Ьсколъкихъ Департаментовъ и 
тогда> когда въ зас'Ьдан1е какато лябо Департамея^ 
та явнт4;я мев^е трехъ Членовъ. 

10.) Д^ла докладываются въ Департаментахъ 
Статсъ-Секретарямя или ихъ Помощниками. Чтете 
д'Ьла не должно б1^ть иик'Ьпъ прерываемо до самаго 
его овончашя^ и словесныя во время онаго зам'Ьча- 
Н1я строго запрещаются. Но по прочтен1и л^ля ка-* 
яедый членъ можетъ требов^ать поясненхя или повтр- 
реи1я т^^хъ ч^татейд которыя представляются ему не«- 
ясными> и докладывающ1й д^ло 'Обязаяъ представить 
так1Я лояеиев1я^ 

11.) Посл'Ь сего начинаются разсуждев1я 1го 
порядку статей или 1вопросовъ^ разр^шевт подле- 
жащихъ. ВсЬ разсужденхя членовъ обращаю1гся къ 
лпцу Председателя, который охраияетъ надлежащей 
порядокъ и единство предмета,. и въ случа'Ь разнооб-^ 
рапя мн^в^й, для4;оглашев1а дхъ^ нзлагаетъ существо 

.13. 
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и салу вопроса. Разсужден1я, удаляюш1яся отъ во- 
проса и существа д'кла, запрещаются. 

12.) Когда ВС* статьи такимъ образомъ будутъ 
пройдены и предметъ довольно уваженъ^ Председа- 
тель закрываетъ разсужден1е> вопрошаетъ о мн1Ь-^ 
Н1ахъ и объявляетъ положенхе, пронятое большпнст- 
вомъ голосовъ. Положеше это вносится Статсъ-Се- 
кретаремъ въ журналъ; но членьь несогласные съ 
общимъ р'Ьшвн1емъ, въ течен1е недели представля- 
ютъ особо свои мн'Ьн1я, которыя и прилагаются къ 
журналу въ подлйнник'Ь. Въ журналахъ означается 
содержан1е д-Ьла^ главные предметы разсужден1Я> 
причиньь уваженныя СовЪтомъ и заключеше. Замю- 
че.н1е должно быть изложено такъ точно^ какъ оно 
должно быть внесено въ окончательное положен1е. 

13.) По составлеи1И журнала онъ въ засЬданта 
же подписывается ПредсЬдателемъ и вс^мн членами^ 
по старшинству ихъ, и предоставляется Государствен- 
ному Секретарю^ для поднесенхя на Высочайшее 
усмотр-ЬнЕе. 

14.) Но непосредственно изъ ДепартамептрвЪд 
мимо Общаго Собран1я/ восходятъ на Высочайшее 
утвержден1е только т-Ь положен1я Департаментовъ 
Государственнаго Совета, которыя заключаютъ въ 
себ:Ь лишь изъяснешя точнаго разума существующихъ 
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закоиовъ и прпло;1со111е ихъ къ частиымь случаямъ; 
ВС Ь же по.1оже111я^ заключа1оа41я въ себЬ или оздаш'е 
иоваго закона, или отм'Ьиу, ограничехие или доаолне- 
И1е прсжпяго, вносятся предварительно изъДепарта- 
мептовь въ Общее Собран1е. Но и изъ дЪлъ, предо- 
ставлен1№1хъ окончательному р']Ьшен1Ю Департамент 
товъ, не всЬ дЬла непосредственно представляются 
на Высочайшее усмотр'Ьн1е: д1зла, по коимъ въ Де- 
партаментахъ произошло разногласхе, и д'Ьла, по 
коимъ Департаменть вполн-Ь отм-Ьняетъ р']^шеи1е Се- 
ната или отвергаеть мн-Ьнхе Министра, также вно- 
сятся предварительно «ъ Общее Собран1е. 

15.) Въ Общее Собрансе Государственяаго Со- 
вета д'Ьла поступаютъ или изъ Департаментовъ его 
обыкновеннымъ порядкомъ теченхя ихъ, или по Вы- 
сочайшему повел'Ьи1ю. ТЬ и друпя докладываются 
Государственнымъ Секретаремъ или, въ отсутствш 
его, по его назначен/ю^ однимъ изъ Статсъ-Секрета- 
рей или ихъ Помощниковъ. Во всемъ прочемъ по- 
рядокъ р^шешя д^^лъ въ Общемъ Собранш Государ- 
ственнаго Совета происходитъ по т'Ьмъ же прави- 
ланъ, какъ и въ Департаментахъ ег«. 

16.) ВсЬ положен1я Общаго Собрашя также вно- 
сятся въ журналъ; онъ подписывается ПредсЬдате- 
лемъ и всЬми Членами и скр1пляется Государствен- 
нымъ Секретаремъ. Но положенгя Общаго Собран1я 

12* 
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по д^ламъ, поступившимъ на уважен1е его изъ Дв- 
пиртаментовъ, присоединяются только кь тому же 
исурн^лу^ въ которомь изложено мн']&и1е Департамента. 

17.)Вс'Ь журналы, состоявшееся въСов'Ьт% какъ 
въ Общемъ его Собранти^ такъ и въ Департаментахъ, 
«о подписан1и ихъ, поступатотъ къ Государственному 
Секретарю и представляются имъ на Бысочайшее 
томотр'Ьнхе (разумеется если журналы Департамен- 
товъ такаго рода^ что не требуютъ предварительнаго 
внесён1я ихъ' въ Общее Собран1е; въ противномъ слу- 
чае они также поступаютъ ^прочемъ къ Государ- 
ственному Секретарю^ но вносятся имъ въ Обшее 
Собранге). 

48.) По Высояайшймъ р^шенЪмъ въ Гос^ударст- 
венной Канцелярш составляются по установленной 
Форм'Ь асполнительныя бумаги и подносятся Госу- 
дарственнымъ Секретаремъ на бысочайшее утверж* 
дешё; потомъ предъявляются Совету и вносятся въ 
общ1Й журна лъ за подписашемъ Предс^гдателя Общаго 
Собран1я и Государствеинаго Секретаря. 

19.) Форма Высочайше утверждевныхъ постано- 
влен1Й Совета заключается^ смотря потому^ ч;одер- 
житъ ли въ себ'Ь постановлен1ё какой либо новый 
законъ^ уставъ или учреждеше или хотя только до* 
полнеше лрежняго закона^ или заключаетъ лишь въ 
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себ'! только изъяенен1е лрежняго закона^ предпола- 
гающее только образъ исполнен1я/ или устаиовляю^ 
шее ИСТИННЫЕ его разумъ: въ иервомъ случа-Ь поста- 
иовле1]1я излагаются въ вид']^ манпФестовъ и подии- 
сываются собственною Его Величества рукою за кон- 
трасигнироваиуемъ ПредсЬдателя Совета. Во второмъ 
случае они называются Ми1и1ями Х'осударственнаго 
СовЪта и излагаются въ обыкновенной ^кОрМ'Ь поста- 
иовлен1Й за подписью Предс']&дателя Совета; Высо- 
чайшее же утвержден1'е въ этомъ случа']^ выражается 
словами: «Быть по сему» и изначается на верху 
Ми']&н1я. 

20.) ВсЬ подлинные^ Высочайше утвержденные^, 
журналы Государственнаго СовЬта^ равно какъ ивсЬ 
подлинныя Высочайше утвержденныя его Мн^^н1Я, 
хранятся въ Государственной Канцеляр1И> въ отд'Ь- 
лен1И Архива, а для дальн-Ьйшаго ихъ исполнен1я съ 
нихъ списываются коп1И и за скр']&пою Государствен- 
наго Секретаря доставляются къ Министрамъ и(у 
принадлежности. Учрежден1я же, уставы, манифесты 
и указы отсылаются по принадлежности въ подлин-* 
никахъ. 

При учрежден!» Государе твеннаго^ СогЬта учре- 
ждена при иемъ также Коммиссёя Прошен1Й. 
Обязанность ея-разсматривать предварительно всЬ 
прошентя, на Высочайшее имя подаваемыя, д^^лать 
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по памъ свои заключен1Я и представлять ихъ потомъ 
па Высочайшее усмотр'Ьи1е. По правиламъ образова- 
П1Я Коммоссш прошен1п> изложеннымъ въ МаыиФе- 
ст'Ь 1-го января* 1810 года, она состоитъд подъ пред- 
сЬдательствомъ Члена Государственнаго Совета, изъ 
лицъ; особо къ тому опредЬлепныхъ, и пмЬетъ при 
себ-Ь для лисьнс^водства особ^^ю Канцеляр1Ю лодъ 
управленЕемъ Статсъ-Секретаря, который въ тоже 
время п Членъ Коммисс1И. Статсъ-Секретарь прпнп- 
маетъ всЬ прошен1я^ на Высочайшее имя приноси- 
В1ЫЯ, и вноситъ ихъ въ Коммисс1го; по изъ сего из ь- 
емлются: 1) т-Ь бумаги, которыя, подъ видомъ про- 
шен1Й> содержать въ себ'Ь д'Ьла особенной важности, 

2) прошен1л^ по которымъ уже былъ сдЬланъ отказъ, 

3) жалобы на р'Ьшен1я> Высочайше конФирмованныя, 
разв'Ь жалоба въ отдЬльиомъ случаЬ будеть отно- 
ситься не къ самому р^шенню, а къ представлен1ю, на 
которомъ р-Ьшеше основано, 4) всЬ жалобы ц про- 
шен1я безвменныя: пр6шсн1я перваго рода Статсъ- 
Секретарь* непосредственно представляеть па Высо-^ 
чайшее усмотр'Ьн1е, не внося ихъ въ Коммиссхю; про- 
Ч1Я же прошен1я и жалобы оставляетъ безъ всякаго 
движен1я. Вс'Ь прошен1л, въ 1|0ммисс1ю вступивш1я, 
для уса^шн'Ьйшаго течен1я дЬлъ, Предс1|Датель рас- 
прсд'1Ьляетъ между Членами, кои, разсмотр-Ьвъ ихъ 
предварительно, вносятъ уже потомъ въ Коммйсс11а 
на общэе разсужден1е. Д^льнЬйШее производство по 
прощенхямъ различается по роду ихъ: въ этомь от- 
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110шен1Ц в(5^ прошен1я разд-Ьляются иа три рода: на 
жалобьь на прошенхя какихъ либо наградъ или ми- 
лостей и проэкты. Сл'Ьдующ1я жалобы Коммиссёя 
оставляетъ безъ всякаго уваженхя: 1) всЬ жалобы 
на м'Ьста среднш и лица подчиненныя^ мимо высшаго 
ихъ начальства^ и 2) всЬ жалобы по тяжебнымъ дЬ- 
ламъ^ р^шеннымъ въ Общемъ Собран1и Сената. Жа- 
лобы на р'Ьшен1я Департаментовъ Сената хотя и до- 
пускаются, но съ т-Ьмх, чтобъ при жалоб'Ь прило- 
жено было и самое р'Ьшенге, на которое она прино- 
сится. Если Коммисс1я усмотритъ, что жалоб'Ь д Ьй- 
ствительно было основан1е, то собпраетъ по оной 
справки и д'Ьлаетъ свое заключенте о м'Ьрахъ, коими 
д-Ьло можетъ быть исправлено и обращено въ свой 
порядокъ. Заклгоченте должно быть решительное, и 
не можетъ состоять единственно въ отсылке д'Ьла 
на разсмотр^нте. Заключен1е Коммисс1и вносится въ 
журналъ и чрезъ Статсъ-Секретаря пЪдносится на 
Высочайшее усмотр4н1е. Если заключенге Коммисс1И 
состоитъ въ отм'^н-Ь сд-Ьланиаго въ МинистерствЬ 
или въ Сенат* р-Ьшенхя, то д^ло, вм'Ьст'Ь съ заключе- 
Н1емъ Коммисс1И, обыкновеннымъ порядкомъ посту- 
паетъ въ Государственный СовЬтъ. Если же зкалоба 
будетъ признана неосновательною, то Статсъ-Секре- 
та)рь имепемъ Коммнсс1и объявляетъ просителю 
отказъ. Изъ прощен1Й о какихъ либо наградахъ не 
вносятся въ Коммиссгю: 1) прошенгя о наградахъ, 
приносимыя подчиненными лицами безъ в'Ьдома ихъ 
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иачальстЕа> 2) прошен1я, по которымъ уже сдЪлаыъ 
былъ отказъ. Равнымъ аб.разомъ прошения о мило- 
етяхъ могутъ отиосится лвшь къ едииовременнымъ 
пособЫмъ. По ьс'Ьмъ другпА1ъ прошеи1ямъ Коммисс1я 
собираетъ св1>ден1я отъ нэдлежашихъ пачальствъ н 
полагаетъ въ журнале свае заключеиГе. Каждые пол- 
года взъ журиаловъ этихъ составляются списка и 
такимъ образомъ асЬ заключепхя Ко111мисс1и по про- 
тенгныъ о паградах'ь и мплостяхъ^ состоявш1яся еъ 
течецш цолугода> разо11ъ подпосятся иа Высочайшее 
усмотр1ше. Наконецъ что касается да лроактовъ, то 
т^ изъ нцхъ> которьте заключаютъ очевидную песо- 
цм'Ьстиость или явное исдоразумЬще пе вносятся да** 
яс« и на разсмо.трЬи1е Боыа1исс1И. Вс^ же прочхе про* 
экты^ когда Коммисс1я призпаетъ ихъ уважительными, 
отсылаются ею въ Министерства по принадлежностн. 
Въ Министерствахъ праэкты разсматриваются особо 
учрежденными при нихъ, для таковыхъ сообр1аясен1Й 
Комитетами или Коммисс1ями и т'Ь изъ иихъ, которые 
по заключенш сахъ Комитетовъ оказываются за служи- 
эающими особагауважеп1Яд получаютъ па^лежащее 
движеп1е« 

На такихъ вача^^ахъ образовлпъ былъ пер^ 
воначальпо Государственный СокЬтъ* Дальи^йш^я 
судьбы ега не входятъ . въ састааъ нашего 
0зложен1я; при тамъ же большая часть постаио- 
влешй 1810 года обь организацш Государстх^^^ннаго 
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Министерства!* 

а) вообще» 

Въ начале XIX стол^т1я приипмаетея въ иашемъ» 
оте-честв'Ь новая система ьъ гоеударственномъ упра- 
влеи1и: все управлеш'е разделяется па 11']ЬскодькО' гла- 
Ы1ыхъ отд'к1е111Й> изъ которыхъ каждое заключаете 
въ себ* вс^ части, прпнадлеясащ]я къ нему до су- 
ществу своему ^) и такимъ образомъ учреждаются 
сл]&дующ1я восемь Миннстеретвъ: 1) Министерство 
Военпо-Сухопутныхъ Силъ, 2) Министерство Мор- 
скихъ Силъ, 3) Мннистерство Иностранныхъ ДЬлъ» 
4) Министерство Юстищи, 5} Министерство Внутрен- 
нвхъ Д-Ьлъ, 6) Министерство Финансовъ, 7) Мини- 
стерстш) Коммерцш и 8) Министерство Народнаго 
Просвещен1я. Каждое Министерство вверяется осо- 
бому 31ииистру по вазначеи1ю Императорскаго Ве- 
личества п управляется по точному разуму и сил* 
существующи\ъ узаконенЁй. Некоторые Министры, а 
именно: Внутрсипихъ ДЬлъ, Юстищи, Финансовъ, 
Иностранныхъ ДЬлъ и Народнаго Просв-кщешя имЬ- 
ютъ при себЪ еще Товарища, въ качеств'^ помощни- 



1) МаянФеетъ 8" Сентября 1802 года. 
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ка, и употребляютъ его по вс4мъ дЬламъ вверен* 
пыхъ ему частей. При каждомъ Министр'Ь состоятъ 
Департаментъ, подъ управлен1емъ Директора. Вс% 
Министры суть Члены Сената и представляютъ ему 
отчеты въ управлен1и всЬхъ, вв-Ьренныхъ имъ, ча- 
стей, означая ъъ нихъ, какое употреблеп1е сделано 
изъ денегъ, отпущенныхъ на годичное содержа1пе 
сихъ частей, какхе успехи каждая изъ нихъ им'Ьла, 
ъъ какомъ положен1И находятся онЪ нынЬ и чего 
отъ них'ь можно ожидать на будущее время. Прави- 
тельствующ1Й Сенатъ разсматриваетъ эти отчеты, 
сравииваетъ доклады Министровъ съ показан! ями 
лрочихъ М'Ьстъ, въ теченш года ему доставленными, 
разсматриваетъ всЬ указы, по каждому Министерству, 
равно какъ и всЬ доклады Министровъ, ]Рысочайше 
конфирмованные, требуетъ въ случа'Ь нужды ббъ- 
яснен1Й и наконецъ послЬ всЬхъ этихъ соображентй 
представляетъ отчеты Императорскому Величеству, 
прилагая при нихъ и свое мн^н1е о состоян1и д'Ьлъ* 
управлен1Ю Министровъ порученныхъ. Но если до 
св'Ьден1я Правительствующаго Сената дойдутъ какгя 
либо злоупотребленгя, вкравштся въ которую либо 
отрасль государственнаго управлен1я, онъ и не до- 
жидаясь ^йстечентя года, тотчасъ же можетъ требо- 
вать объяснен1Й отъ Министра, и если найдетъ объ- 
яснеше его неудовлетворительиымъ, доводитъ о томъ 
до св-Ьденгя Верховной Императорской Властп. Ват- 
К1Й Министръ должеиъ пм-Ьт^ непрерывное сношен1е 
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съ мЬстами^ иодъ управлеЕиемъ его состоящими, и 
быть св'Ьдущъ о вс'Ьхъ д'Ьлахъ, которыя въ нихъ 
производятся. Посему каждое м4сто обязано посы- 
лать своему Министру еженед'Ьльиыя меморш о вс^^хъ 
текущихъ д-Ьлахъ; о д'Ьлахъ же затруднительиыхъ 
д-Ьлагь представлен1я и ожидать его разр'Ьшен]й. Но 
если дЬло такаго рода/ что и Министръ не можетъ 
разрешить его, то, если оно не требуетъ иаваго за-* 
кона или отмены прежцяго, онъ входитъ съ докла- 
домъ къ Императорскому Величеству, изъясняя въ 
иемъ, какую м'Ьру призЬаетъ онъ лучшею и как1я • 
причины побуждаютъ его именно к'Ь этой м^р^, а 
не другой. Его Императорское Величество разсматри- 
ваетъ докладъ и за собственноручнымъ подцисан1емъ 
возвраидаетъ его Министру для учвнеи1я надле- 
жащихъ распоряжен1Й и объявледпя о томъ для вк- 
ден1я Правительствующему Сенату. Если же случай 
требуетъ новаго закона или отм'Ьны лрежняго, то 
Министръ предлагаетъ его сначала прочимъ Мини- 
страм ь для надлежащаго соображен1я, со всЬми частя- 
ми государственнаго управлен1я, и потомъ уже 
подносит-ъ докладъ свой на Вь1сочайшее утвержден1е. 
По въ такомъ случаЬ, (есяи Высочайшее утвержде- 
П1е по докладу воспосл^дуетъ) составляется указъ, 
за подписан1емъ Государя и контрасигнировап1елгь 
Министра, и объявляется устаповлепнымъ порядкомь. 
ВсЬ предложенгя Министра со стороны мЬстъ, ему 
подчиненныхъ, исполняются немедленно. Но если 
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присутствсиныя м^ста съ предложен1емъ Мпиистра 
иесогдасиьь она могутъ сделать о томъ представленге; 
если же Министръ подтвердить свое прежнее постаио- 
вле111е> они уже пемедленно должны чинить исполнен!^. 

Но окончательное» полное и точное образован1в 
©та система государственнаго управлен1я получаетъ 
ъъ 1811 году съ .издан1емъ Общаго Учрежден1Я Ми- 
. нистерствъ (25 1ЮНЯ 1811 года). По сему учрежде- 
Н1Ю для унравлен1я всЬми государственными делами 
установляются слЬдующ1я главныя ведомства: 1) Ми- 
. пистерство Иностранныхъ Д'Ьлъ, 2) Министерство 
Военное^ 3) Министерство Морское, 4-) Министерство 
ВнутреннихъД Ьлъ, 5) Министерство Народнаго Про- 
св'Ьщен1Я, 6) Л1инист.ерство Финансовъ, 7) Министер- 
ство Юстицш, 8) Министерство Полнщ'и, 9) Государ- 
ственное Казначейство, 10) Государственный Конт- 
роль, 11) Главное Управлен1е Путей Сообщен1я и 12) 
Гиавное Управлен1е Духовныхъ ДЬлъ ^Разныхъ Ис- 
пов'Ьдан1Й ^). Въ порядкЬ государственныхъ силъ Ми- 
нистерства *) составляютъ установлешя, посредствомъ 
коихъ Верховная Исполнительная Власть д^йствуетъ 



2) Мйвистерство улЬловъ вд'Ьсь не упоминаетеа; вирочемъ 
оно также существовало еще и ран-йе Общаго Учре- 
жден1я Министерствъ. 

3) иазван1е «Министерство» относится вд'Ьсь ко всЬмъ, 
означеннымъ выше, павнымъ отрас1ямъ государствен- 
наго управ1ен1я. 
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на вс^ части уаравлен1я. Они установлены на тотъ 
конецъ, чтобъ ненрерывнымъ д-Ьйствдемъ ихъ и надзо- 
ромъ доставить . законамъ и учрежденЬшъ скорое 
и точное исполнеше. Управлен1е каждаго Мнннстер- 
ства ввЬряотся лицу^ избираемому непосредственно 
Его Императорскимъ Величествомъ съ званЬмъ Ми- 
нистра^ • Главнаго Директора или Главноуправляю- 
щаго> подъ непосредственнымъ в'&ден1емъ Верховной 
Власти* Но существо власти^ вверяемой Министру^ 
принадлежитъ единственно къ порядку исполнитель- 
ному: никакой новый законъ, или учрежден1е> или 
отм']Ьна прежняго не могутъ быть установляемы вла* 
СТ1Ю Министра; онъ можетъ только представлять о 
томъ, точно излагая въ представлен1яхъ своихъ су- 
шествующ1е законы или учрежден1я, недостатокъ ихъ 
или важный неудобства^ опытомъ доказанныя^ и 
проактъ новаго закона или учрежден1Я. Власть Минист- 
ра состоатъ въ тоыъ, что онъ можетъ понуждать всЬ 
подчиненныя ему м^ста и лица къ исполненяю за- 
коновъ я учрежденвй. Посл'Ьдствея сей власти слЪ- 
дующ1я: 1) опред'ЬленЕе и уволънен1е чиновниковъ^ 
высшихъ по представлен1ю Министра^ нисшихъ соб- 
ственньшъ его утвёржден1емъ; 2) надзоръ за д'Ьйств1Я- 
мв оодчиненныхъ м^стъ и лицъ взыскан1емъ отъ 
нихъ отв'Ьтовъ^ въ случа'Ь безд'Ьйствяя или неправиль- 
наго ИСП0Л1КН1Я, увольнен1емъ ихъ отъ должности и 
предан1емъ суду^ въ случа'Ь важныхъ преступлен1Й; 
3) принят1е м^ръ, нужныхъ къ приведеи1ю законовъ 
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^ въ исполиеше, и 4.) разр'Ьшеп1ед силою существую- 
щихъ законовъ и учреждентй^ ьсЬхъ затруднентб^ 
встр']^чающихся при осполнен1И* Но въ обстоятель- 
ствахъ чрезвычайныхъ^ требующихъ высшаго разрЬ- 
ше1]1я> когда не можетъ оно быть отлагаемо безъ 
ваиашго вреда или ущерба государственнаго. Мини- 
стры уполномочиваются действовать вс-Ьми» вверен- 
ными имъ способами, не ожидая сего разр'Ьшен1я; 
по они обязаны въ тоже время доносить о приня- 
тыхъ ими м'Ьрахъ и о причинахъ ихь настоятель- 
ности. Власть каждаго Министра не простирается 
дал'Ье его в'Ьдомства.. М1;ста и лица, подчиненныя 
Министерству^ обязаны исполнять предписан1я его 
безпрекословно. Но если бы предписанхемъ Ми- 
нистра, содержащимъ въ себ'Ь объявленхе Высочай- 
шаго иов<5Л'Ьн1я, отменялся законъ, изданный за соб- 
ственноручнымъ подписантемъ Его Императорскаго 
Величества, тогда начальство. Министру подчиненное, 
обязано, не чиня исполнен1я представить о томъ Ми- 
нистру; если же и за симъ прежнее предписанхе бу- 
детъ подтверждено въ той же сил*, тогда начальство 
обязано случай сей представить Правительствующе- 
му Сенату на окончательное разрЬшенте. Такимъ же 
образомъ поступаютъ подчиненныя мЬста и тогда, 
когда бы въ предпиеан1и непосредственно отъ власти 
Министра, исходящемь, усмотрели отм'Ййу закона, 
учрёжденхя, или объявленнаго прежде Высочайшаго 
повелен1я. Т'Ь же права и обязанности принадлежатъ 
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и Главноыачальствующимъ и Гла1иоу||равляющвмъ> 
если особыми уставами и учрежденгями не постано- 
влено, для иихъ изьят1е въ распространенш ихъ вла- 
сти^ или въ ел ограниченш. Товарищи Министровъ 
остаются на орежнемъ основднси: исполняютъ сд*!- 
ланныя имъ поручеаия, но не имЬютъ никакой испол-^ 
нительноб* власти, а только голосъ совещательный. 
Въ случа-Ь • болезни или отсутств1я Министра, Това^ 
рищь его заступаетъ его м'Ьсто^ но не иначе, какъ 
по особому Высочайшему повел'1н1ю, равно какъ и 
всякое другое лице. 

Главныя части. Министерство составляющ!Я, 
суть: 1) Департаменты, 2) Сов^тъ Министра, 3) 06^ 
щее присутств1е отд-ЬленЕЙ, 4) Канцелярхя Министра 
и 5) особенныя установле111Я, при н']Ькоторыхъ Ми-» 
нистерствахъ состоящ1я. Каждый Дёпартдментъ д'Ь* 
лится на столько отд'Ьлен1Й, сколько въ немъ гла- 
вныхъ частей, и по тому же порядку отд']&леи1Я де- 
лятся на столы. При каждомъ Департаменте въ чи- 
слА отд'Ьлен1Й полагается также Архивъ. Департа- 
ментомъ управляетъ Директорь, который и отвЬт- 
ствуетъ за точное исполненхе всего, что постановлено 
законами, уставами и учрежден1ями. При Директоре 
полагается Секретарь для исправлен1я разныхъ дЬлъ 
и поручен1Й, общихъ всЬмъ Отд'Ьлен1Ямъ. Отд4лен1емъ 
управляетъ Начальникъ ОтдЬлен1я, Столомъ-Сто- 
лоначальникъ. ВсЬ вообще чиновникэ^ Министерство 
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саставляюште> обязаны дол>К1гость свою 0Т11ра]влят|| 
согласно существующимъ правиламъ и наблюдать за 

НСНОЛНеН1еМЪ того же 'СО сторч1»пы ЧИИОВПИКОВ'Ь имъ 

подчпнеиныхъ, подвергаясь въ нротивномъ случа-Ь 
отвЬтстиенности какъ за себя, т^къ н за происшед- 
. Ш1е ютъ слабаго смотр^н^я пхъ безпорядкп ихъ под<«- 
чиненныхъ. Дяректоръ Департамента определяется, и 
увольняется Высочайшею Власт1Ю, по представлен1Ю 
Мвнистрач Нач^альники отд-^лешй и проч1е чины имъ 
равные 011ред']&ляются и увольняются по аредставле- 
шю Директора Министру; а Министръ представляетъ 
вхъ ^ на Высочайшее утвержден1е« Опред-Ьлеше и 
увольнен1е ъс^хъ прочахъ яиновъ, составляющихъ 
Департаменты я Канцелярга Министра^ производится 
Иинистромъ пЪ представленш Директора. Вс'к чи-* 
вовника> при оиред'ЬленЕи ихъ въ должность даютъ 
вакономъ установленную присягу; Директо^ры и На* 
чальникя Отд^ленЕЙ въ Правительствуюшемъ Сенат'Ьэ 
вроч1е чиновника въ Департаментахъ. Въ Департа- 
ментахъ, коихъ предметы по пространству ихъ к 
разнообраз1ю разделены между многими отд'Ьлен1ям0, 
для разсмотр^НЕЯ д^лъ» требуюшпхъ общаго сообра*- 
жешя^ составляется Общее ПрисутствЬ* Оно соста- 
вляется язъ вс^хъ Начальниковъ Отд'Ьлешй подъ 
предс^дательствомъ Директора; но въ Общее При- 
сутств1е могутъ быть приглашаемы для сов']^ав1Й 
в посторонняя лица, по усмотр'Ьн1Ю Директора. По- 
сторонв1я л«ца^> л о определен сю Министра, могут« 
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быть и посгояннымв членами Общаго Прису1гств1я« В*» 

Манистерствах-ь^ ковхъ цредкеты разд'Ьдены щежду 

многими ДейартаментамИ, для р^зсмотр^н^я Л'Ь^Ъу тр^е*^ 

бующихъ^по важности ихъ^особаго соовражен!я^ со<- 

стовтъ Сов^тъ Министра» Онъ составляется изъ Ди^ 

ректоровъ всЬхъ Деаартаментовъ подъ председатель-» 

ствомъ Министра или его Товарища^ или же одного 

изъ Директоров-ь^ поиазначенио Министра. Но въ слу^ 

ча^ надобности^ по усмотр-^^нЫ Мйпистра> шъ СовФтъ 

могутъ быть приглашаемы для сов^щанхй и носторон* 

шя лица^ какъ то: влад'1;4ьцы заводовъ для сов-^одашй 

по д^лам^ мануФактурнымъ, знатные купцы для сов!*» 

щангд по д^ламъ торговли и т. п. Для производства 

д^лъ^ общихъ всЬмъ Департаментами, и для предмет 

товъ> требующихъ непосредственнаго усмотрен1я Ми-* 

цистра, состоитъ принемъ особая Канцеляр1я> обра^ 

зованная по прим'Ьру Департаментовъ. Вънекоторыхъ 

МиниСтерСтвах'Ь, а именно: въ Военномъ, Морскомъ, 

Иностранныхъ ДЬлъ и Полнцш^ Канцелярш Мвнист*^ 

ровъ учре;1сдаются на особенномъ положен1и> роду д'Ьлъ 

свойственномъ. Въ т'Ьхъ Департаментдхъ> которые раз*' 

делаются на мнопя Отд^ленЕЯ, для обшей связи и^нсь-* 

моводства> состоитъ при Д11]^ктор^ особая Канделярмя; 

ею управляете Правитель Канцеляр1и, подъ в^де- 

Н1енъ котораго состоятъ: Журналлст'Ь> Экзекуторъ> 

Казначей и нужное число ихъ помощннковъ» Въ т^хъ 

Департаментахъ, кои им^ютъ въ «едеиш и унравле-> 

Н1И свремъ знатиыя суммьь состоятъ> подъ непосред-* 

13, 
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етвеннымъ в'Ьдешемъ Директора, Счетныя Отд4лен1я, 
шля Счетные стольь смотря по чвслу и свойству 
д'Ьлъ. Отд-Ьленмями управляютъ Начальники Отд4ле- 
И1Й, Столами^-Контролеры и Бухгалтеры. Въ Мини-» 
етерствахъ в Департаментахъ, им^ющихъ> по роду 
вв^ренньххъ имъ л'Ьлъ, некоторое отношен1е къ суд- 
вой или тяжебной части, состоять для того осо-» 
быя установлен1я, какъ напр. въ Министерств^ Воен- 
иомъ, въ упрйвлен1и Горномъ и другихъ. Пр^ н'Ь- 
которыхъ Департаментахъ, смотря по роду д'Ьлъ ихъ> 
состоять также учреждеи1я, къ наукамъ и художе- 
ствамъ относящаяся, какъ то: Ученые Комитеты, 
Чертежныя, Лабораторш и т. п. При и'Ькоторыхъ 
Департаментахъ состоять переводчики и, тд'Ь нужно, 
ихъ Помощники. Наконецъ при н'1Ькоторыхъ Депар- 
таментахъ, подъ в'Ьден1емъ Министра или Директора, 
состоять особые чиновники для исполиен1я разныхъ 
порученШ. Таковь составь Министерствъ. 

Обратимся къ порядку' Д'1Ьлопроизводства. На 
основан1И Общаго Учрежден1я Министерствъ, произ- 
водство л^лъ заклютаеть въ себ'Ь: 1) порядокъ вступ- 
лен1я д'Ьлъ, 2) движеше ихъ, или собственно такъ 
называемое производство, 3) отправхен1е д'Ьлъ, 4) ре- 
ВИ81Ю и 5) отчеты. 

Д'кла вступаютъ или въ Департаменты, или 
непосредственно къ Министру чрезъ его Канцеляр1ю. 
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Въ Департаменты вступаютъ сл^дующ1Я дЬла: 1) 
предписагпя 1У1инистра^ 2) отношен1я другихъ Депар* 
таментовъ какъ внутреннихъ того же Миннстерства, 
такъ и в1гЬшнихъ> 3) представлен1я м^стъ и лсцъ» 
подчиненныхъ Министерству, по л1аллмъ, требую- 
щимъ пояснен1я или разр']&шен1я> и по д^ллмъ теку-* 
щимъ и обыкновеннымъ, 4) отзывы ихъ на предпи- 
сан1я Мвиистра, за подписью Директора посл'&довав* 
ш\я, 5) доставляемыя отъ нихъ св']&ден1я по требова- 
НПО Департамента и сроч1^ыя в']Ьдомости и 6) бумаги 
на имя Министра/ присылаемыя въ Департамент!» изъ 
Канцеляр1и Министра. ВсЬ бумаги, вступающ1я въ 
ДепартаменТъ, по вскрыт1и ихъ- вносятся въ общ1Й 
входищ1б журналъ; въ особый отд'1^лъ ВысочаЙШ1е 
указы и повел^н1я, къ исполнешю Департамента при- 
надлежащЕЯ, въ особый предписан1я Министра, сно- 
шен1я жЪстъ равныхъ и донесешя подчиненпыхъ и 
въ особый бумаги секретныя. По записк'!^ въ жур- 
налъ, бумаги раздаются по отдЬлешямъ и Т'&мъ же 
порядкомъ вносятся зд']^сь въ частный журналъ каж- 
даго отд-Ьленш и распределяются по столамъ. Сверхъ 
того д^ламъ, отм^ченнымъ нужными^ составляется 
особый реэстръ и содержится при Директоре, для 
надзора . съ его стороны за немедленнымъ пригото- 
влен1емъ ихъ къ докладу или исполненш. Непосред- 
ственно къ Министру, въ Канцеляр1ю его, вступаютъ 
сл^дующЕя бумаги: 1) Высочайш1е указы, повел'Ьняя 
л у9режден1я, 2) отношен1я Министровъ, Генерадъ- 

13* 
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Губериаторовъ н вс^хъ вообще лицъ^ равныхъ Ми- 
ййстру^ 3) рапорты отъ иЪстъ я лпцъ иодчинеиныхъ 
ио д-Ьламъ особенной важности^ требующимъ скораго 
разрЬ|1ген1« или новаго иостановленЕЯ^ равно какъ и 
повторительныя прёдставлеи1я> чшшмыя въ, т'Ьхъ 
•случшяхъ, когда и^ста подчиненный на первыя их-ь 
представлен1Я въ Департаментъ не получатъ въ свое 
время разр'Ьшентя, 4-) ответы на предписанхя Мини- 
стра, 5) жалобы на Департаменты, ему подчинен- 
ные и 6) бумаги секретныя. Бумаги секретныя над- 
писываются: «въ собственныя руки,» по д^ламъ же 
нетерпящимъ отлагательства, полагается надписы 
«нужное.» Вс1 бумаги, въ Канцелярш вступаюШ1я, 
прннимаетъ постоянно находящ1ЙсЯ' въ ней одинъ изъ 
канцелярскихъ чиновниковъ. Бумаги секретныя и 
нужныя онъ немедленно представляетъ Министру, про- 
Ч1Я сдаетъ Директору Канцелярш, который и докла- 
дываетъ ихъ Министру въ назначенные часы. Вс! 
бумаги вносятся потомъ въ журналъ т^мъ жепоряд- 
комъ, какъ и въ Департаментахъ, но оставляются 
въ Канцеляр1и только д'Ьла секретныя, вс^ же ирочЫ 
отсылаются по принадлежности въ Деаартаменты> 
разв'Ь д'Ьло по важности его требуетъ осо- 
беннаго расдоряжешя. Министра. Но въ Общемъ 
Учрежденш Миниетерствъ постановляется, чтобъ для 
свяэЁ д'Ьлъ бумаги сколь можно мен'Ке уклонялись 
отъ установлеинаго им:ь пути въ Департаментахъ;^ 
постановляется, чтобъ Канцеляр1я Министра бол'Ке 
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аанималась правильнымъ раэм^шен^ем^ лЪлъ и вепол* 
11ен1емг особенныхъ нрвказан1Й Менистра, нежели 
производствомъ Д'Клъ обыкновенных!^ коа безъ нуж-* 
ныхъ въ своемъ м'Ьст'Ь справок-ь^ какъ говорится въ 
Общемъ Учрежденш^ р'Ьдко без'Ь зааутанности могутъ 
быть окончены. — Въ Сов'1тъ Министра поступаютъ^ 
1) вс^ д'Кла и предположен1Я^ требующГя новаго уч- 
режден1я или важных'^ переи^нъ въ разныхъ частяхъ 
управлешя^ равнынъ образонъ случаи^ требующте 
:/|0П0лнен1я законодъ и учреждаи1Й, пояснения нхъ, 
отм^^ны или исправлена. 2) Новыя йзобр']&тев1я и 
привиллепи на нихъ. 3) Пр1обр^ктен1я въ пользу казны 
или отчу^ден1Я казе11наго имущества. 4) Разсмотр'Ь-* 
ше годовой сн'{;ты расходовъ и годоёыхъ отчетовъ* 

5) Состадлеше услов1Й подрядовъ^ пос^авхжъ и дру« 
гйхъ предар1ят1Й^ производство пбдрк^овъ по раз- 
нымъ частямъ^ въ в^детв Министерства состоящимъл 
я разсмотр'ЬнЁе случаевъ несостоятельности и затруд- 
нен1Й въ подрядахъ, поставкахъ и предпр1ят1яхъ. 

6) Д-Ьла по притязан1яМъ частиыхъ лнцъ на казну а 
по иску казны на частныхъ лицахъ. 7) Разсмотр'&ш& 
донесен1Й чиновниковъ^.посылаемыхъ нзъ Министер*^ 
ства для обревизован1й разныхъ частей улравлен1ЯА 
ему подв'Ьдомыхъ, разсмотр^нхе основательныхъ до-« 
носовъ по д'Ьламъ важнымъ и всЬхъ д'блъ по упуще-« 
Н1ямъ чйновниковъ и р^Ьшенге о преданга ихъ суду* 
8) Производство въ чины и опред'Ьлен1е наградъ. Но 
Министръ вправ']^ предлагать разсмотр'1&н1Ю Соб^та п 
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друпа Д'Ьла, если онъ находнтъ шхъ требующвми 
обшаго уважен1Я, ВсЬ д'Ьла^ в'ь СовЬтъ поступа10Щ1я^ 
вносятся въ него или изъ Канцеляр1и Министра^ или 
изь Департаментовъ^, но не иначе^ какь по предвари* 
тельномъ ц]1ъ въ сихъ м^стахъ разсд1отр^н1И. 

Производство д^лъ въ Департаментахъ разли- 
чается по роду ихъ: въ атомъ отношенхи всЬ д'Ьла раз- 
деляются на текуш1я^ чрезвычайныя и нетерпя1Ц1я 
отлагательства. Подъ именемъ д^лъ тёкущихъ разу- 
Н'Ьются: 1) ъс'к д'Ьла, вступающ1я въ Департаментъ 
по срокамъ и единообразнымъ правиламъ, какъ то; 
срочныя в^доности^ донесен1я о получеи!» предписа- 
н|й и т. По 2) обыкновенныя представлен1я объ опре- 
д^ленЕяхъ^ увольнен1яхъ и наградахъ^ 3) св'Ьдеи1я^ 
служащ1я 1^ъ объяснен1Ю д1^лъ и приготовленмю ихъ 
нужными справками и 4) А^ла., сл'1;ду10щ1я къ обна- 
родован!Ю для повсем^стнаго св'бденхя и нзв'1^щеи1я« 
ВсЬ эти д^ла разрешаются въ Департаменте: какъ 
скоро д^ло приготовлено къ докладу, Начальникъ 
Отделен1Я> представляетъ его Директору> отмЬчаетъ 
данную имъ резолющю возвращаетъ его въ отд^ле- 
ше для составлешя по резолюцш исполнительной 
бумаги. Исполвительныя бумаги по такимъ д^ламъ 
подписываются Директоромъ, ^скрепляются Началь- 
иикомъ Отделен1я, или даже, если предметъ бумаги 
«сть только требован 1е или сообщеше сведен]й> под- 
писываются Начальникомъ Отделен1я и скрепляются 
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Столовачальннкомъ и отправляются по првнадлежно* 
ств. Изъ дЬдъ текущихъ только сл1^дуюш1я д'Ьла, по 
изготовденга ихъ> представляются Министру: 1) д'&ла> 
предполагающ1я переписку еъ местами и лицами^ Ми* 
нистру равными и 2) гЬ д^лл, которыя особенно 
предназначитъ онъ своему усмотр'Ьнхю или разр']&ше- 
и1ю> какъ то: опредЬлеше^ увольнеше^ награды, наз- 
наченге еуммъ и т. ш-Подъ именемъ дЪлъ чрезвы- 
чайныхъ разум']&ются: 1) вс^ Д'Ьла^ которыя не мо-» 
гутъ быть разрешены по еупй1ествующимъ положе- 
шямъ и требуютъ ноеыхъ законовъ и 2)д'Ьла и про- 
исшеств1Я^ требующ1Я по важности ихъ особыхъ мЬръ. 
11одъ именемъ д'1Ьлъ^ нетерпящихъ времени^ разум']^- 
ются сл'Ьдующ1я: 1) исправленхе какихъ либо хозяй* 
ствецныхъ заведен1Й^ коихъ разстройство можетъ на- 
влечь важные убытки^ равнымъ образомъ остановле- 
Н1е какихъ либо м'к^ъ, операщй и заведеп1Й> коихъ 
дальн')Ьйшее дЬйств1е могло бы причинить неизбеж- 
ный вредъ. 2) Наполненге праздныхъ мЬстъ въ отара- 
1цен1е запущенш д/клъ, или безпорядка въуправленш. 
3) Разр'1Ьшен1е д^лъ сррчныхъ. 4*) Р'Ьшенхе д-Ьлъ, зак- 
лючающихъ въ себ* участь подсудимыхъ. 5.) Разр^- 
. шен1е аЬлъ относительно собственности частныхъ 
дицъ^ когда медленность въ р^шенхи ихъ можетъ на- 
нести важныя потери. Вс'к эти д'Ьла немедленно по- 
ясняются въ Департаменте и||длежашими справками 
и представляются Министру записками съ мн^нхемъ 
Директора, за его подписантемъ и скрепою Началь- 
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нйка Отд^еи1Я. Р^шенге Ыиишстра огжЬчмгся Дирек«« 
торомъ на савгоД запцск^ и »ъ Отл^лйы'ш немеддеи-* 
но приготоаляетоя исп(ииен1е. Бели р^шен1а Мянн<« 
стра окончательное^ то ьъ Отд'Ьлен1Я приготовляет-^ 
ся предпцсан|е ^лн отношен1е, за скрепою Дирек- 
тора представляется Министру для подиноання и по-* 
томъ отсылается по принадлежности. Если же раз-* 
р^щенЬ Министра содержит'Ь в'Ь себ*Ь только ми'Ьн1е 
его и представляется на высшее утвержден1е> то въ 
Отд-Ьленш приготовляется докладъ или записка и за 
подписантемъ Министра и скр'Ьпою Директора вно- 
сится на дальнейшее усмотр'Ьн1е. Если д^ло требуеть 
общаго еоображен1я Департамента^ то оно вносится 
въ Общее Присутствие Департамента 6 р'1&щен1е боль- 
шинства записывается въ журналъ; но члены> несо« 
гласные съ р'Ьшен1ем'ь большинства^ могутъ пред-^ 
ставить особые голоса^ Отъ Директора Департамента 
зависитъ принять мн'Ьн1е Общаго Прнсутств1я его. 
Вс^ бумаги^ оставшаяся для дальн^йшаго производства 
въ Канцелярга Министра^ по зариек'Ь въ журвалъ4 
распред^дются Директороцъ по отд'Ьле1Йямъ для 
исполнен|я резолющИ/ данной Министромъ и отм*!»- 
ченноб на самой бумаг*! Директоромъ Ка11целяр1И. 
Если бумагами^ поступающими въ Каицеляр1ю Мини- 
стра, требуются только справки^ выписки и объясне- 
И1Я, то он* доставляются за подпясаняемъ Началь- 
ника Отд*леп1я и скр'Впого Столоначальника; равиымъ 
образомъ и сама Канцеляр1Я отъ м^стъ^ Министру 
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подв^домыхъ^ можетъ требовать нужныхъ по д&ламъ 
ея справокъ чрезъ Директора своего или Начадышка 
Отд'Ьлен1я; но всЬ проч1я бумаги^ изъ Канцелярти 
ИСХ0ДЯ11Д1Я, подписываются савгамъ Министронъ и 
скрепляются Дире1сторомъ. Производство Д'Ьлъ въ 
Сов'&т'Ь Министра происходитъ по тЬыъ же пра^и- 
ламъ^ какъ и въ Общёмъ Црисутств1И Департамента; 
от-ь Министра зависитъ принять мп^нЕе Сов'Ьта его. 
Порядокъ производства Д'Ьлъ въ особыхъ установлен 
Н1яхъ определяется особыми правилами* 

ВсЬ ИСХ0ДЯШ1Я бумаги, какъ въ Департаменте, 
1гакъ и въ Канцвляр11| Министра, вносятся въ особые 
журналы. Ихъ два: одинъ обш1Й, для исходящихъ 
бумагъ всего Департамента или Канцеляр1И, и дру-* 
гой частный^ для каждаго ОтдЬленхя. Кроме того 
какъ въ Департаменте, такъ и въ Канцеляр1И, имеет^^ 
ся особый журналъ для делъ секретныхъ. Въ общШ 
журпалъ все бумаги вносятся кратко, въ частные 
ще отъ слова до слова, Журналъ разделяется на 
три части: цъ одну вносятся Высочайш1е указы, чрез.о^ 
Министерство исходящ|е, въ другую вся переписка 
Министра или Департамента, въ третью бумаги сек-» 
ретнЬ1Я где оне находятся. Отпуски всехъ исходя-^ 
щихъ бумагъ прилагаются къ деламъ, по которымъ 
оне состоялись. Все бумаги, по записке содержан1я 
нхъ въ общ1Й журналъ, немедленно отправляются за 
печатью Департагмента (или Канцеляр1н Министра). 
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ВсЬ д'1Ьла р'Ьшенныя сдаются при над«1ежащихъ опи- 
сяхъ въ Архивъ. 

Каждый Директоръ въ своемъ Департамент'^ 
•жем'Ьсячно проазводитъ ревизпо вс^мъ р'Ьшеннымъ 
и нер']&шеннымъ д'Ьламъ и о посл'Ьдств1яхъ ея пред- 
ставляетъ перечневою ведомостью Мннистру. Но какъ 
Миннстръ по всЬмъ Департаментамъ^ такъ и Дирек- 
торьь каждый по' своему^ могутъ производить реви- 
31Ю и во всякое другое время или сами, илИчЧрезъ 
своихъ чиновниковъ. 

Три рода отчетовъ полагается во всЬхъ Мини- 
стерствахъ: отчетъ въ суммахъ, отчетъ ъъ д-Ьлахъ и 
отчетъ въ видахъ и предположен1яхъ къ усоверше- 
и1Ю каждой части. Отчеты въ^суммахъ полагаются 
м'Ьсячные и годовые, въ м^сячныхъ означаются лишь 
обороты суммъ по Департаментамъ, то есть пряемъ 
ихъ въ Департаментъ и отпускъ въ главныя м^ста, 
непосредственно подъ в'1^ден1емъ Департамента состоя- 
1Ц1Я. Въ годовыхъ же отчета^ъ означается прихадъ 
суммъ, расходъ ихъ, оборотъ суммъ, и остатхжъ 
суммъ. Т'Ь и друие составляются въ Департамен- 
тахъ и представляются Министру. По окончанш каж- 
даго года составляется также общ1Й отчетъ въ д^- 
лахъ по всему Министерству. Онъ составляется, йрдъ 
наблюденяемъ самого Министра, въ его Канцеляр1и« 
иэъ частныхъ отчетовъ Департаментовъ исодержитъ 
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въ се((^ лишь важныя М')^рьь д^ла же текущ1я въ не-* 
го не в|10сятся. Отчетъ представляется въ Государ- 
ственный Сов']&тъ^ разсматривается зд^сь и предается 
потомъ тисиен1Ю для всеобщаго изв^ст1я. Кром'б 
этихъ отчетовъ каждый Министр-ь обязанъ, по Обще- 
му учреждешю, составить планъ усовершешя ввЬ- 
ренныхъ ему частей управлен1я и ежегодно 
представлять непосредственно Его Император- 
скому Величеству отчетъ въ исполнен1и сего пла- 
вна, предлагая вм'ЬстЬ съ т'кмъ и нужныя по обстоя- 
тельствамъ въ немъ перемЬны иле дополнен1Я. 

б) Въ особенности. *) 

Министерство Юстицш. 

Все, что принадлежитъ къ устройству суда, со- 
ставляетъ предметъ Министерства Юстицш.- *) Но 
собственно судебная власть по д^ламъ гражданскимъ 
и уголовиымъ въ высшей степени принадлежитъ беэ- 
пристрастному и нелицем'Ьрному правосудш Сената; 
Мннистръ же Юстищи есть только блюститель пра- 



^) При описан1и каждаго Министерства въ особенности 
мы остановимся ца томъ его видЬ, въ какомъ аастало 
его Общее Учрежденме Министерствъ, потому, что по 
изданш Общаго Учрежден1я всЬ Министерства образо- 
ваны быш по однимъ началамъ, и начала эти изло- 
жены нами съ достаточною подробностш. 

1) Общее Учреждение Министерствъ (25 1юня 1811 года). 
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восуд1я, Геиералъ-Прокуроръ Сената. *)Такъ остае1> 

СП и по НЫЙ'Ь. 

Министерство Виутреннизоь Д/ьль. 

При порвоиачальномъ упреждеи1а Маоистерствъ 
въ 1802 году (наниФестом-ь 8 Сентября) на обязан- 
ность Министра Внутреннихъ ДЬлъ возложено было 
поаечен1е о повсем'Ьстнонъ благоденств10 народа, 
спокойствш, тишнн'Ь и вообще о благоустройстве 
всей ИмперЁи. Сообразно этому въ в^деше Мини- 
стерства. Внутреннихъ ДЬлъ поступили сл'Ьду10Щ1я 
учрежден1я: МануФактур1-КоллеГ1Я> Главная Соляная 
Контора, Медицинская Коллег1я; Главное Почтовое 
Управлен1е и Экспедищи Государственнаго Хозяй- 
ства, Опекунства Иностранныхъ и Седьскаго Домо- 
водства. Въ ближайшее В'Ъдеше Министерства Внут- 
ренних^ Д'Ьлъ поступили также Губернаторы, Губерц- 
ск1я Правлен1я и Приказы Обше<^гвеннаго Призр^- 
111Я, а отчасти ц Казенныя Палаты, по д'^ламъ пуб- 
дичныхъ здан1Й. ВсЪ Д'Ьла, къ Министерству Внут- 
реннихъ Д'Ьлъ относящ1Яся, производились въ его Де- 
партаменте, Сначала онъ разделялся на 4* Экспеди- 
щи: въ 1^й Экспедищи производились все дела по 
народному цродовольствгю и по части соляной и строи-» 
тельной, во 2-й все дела, до благочишя относящ1я- 



2) МаниФестъ 8 Сентября 1802 года. 
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ся, ъъ 3-й д^ла государственнаго хозяйства и ма- 
нуФактуръ^ въ ^-й Л'Ъла. Меднцннской Коллепи и 
Приказовъ Общественнаго Призр^ЬиЕя. Каждая Экспе- 
ДИЦ1Я управлялась особымъ начальцикомъ подъ гла«- 
виымъ в^деи1емъ Директора Департамента. Но уже 
въ 1803 году вс']^ вышеозначеиныя центральные уч^ 
режден1я (кром^ Главнаго Почтоваго Управлеп1я, 
которое осталось на прежнемъ основан1и) перестали 
существовать, какъ учреждешя самостоятельныя и 
вошли въ составъ Департамента Министерства Виу-* 
треннихъ Д^лъ* Самый же Департаментъ состоялъ 
съ этого времени изъ 3«хъ Экспедиций: изъ нихъ 
первая, изв']&стная подъ именемъ Экспедпщи Государ-* 
ственнаго Хозяйства, и трет1я, извЬстная подъ име- 
немъ Экспедищи Государственной Медицинской Уп- 
равьь уже описаны нами; потому здЬсь мы скажемъ 
только о второй Экспедищи, Предметъ занят1й ея 
составляли д'бла по управлешю полищею въ горо- 
дахъ и селен1яхъ. Экспедищя эта д1Ьлилась на два 
Отд^леи^я, между которыми и распределялись всЬ 
д-Кла ея. Каждое Отд'Ьлев1е, какъ и въ другихъ Эк-^ 
спедищяхъ, состояло въ вЬдеши Начальника Отд^- 
лен1я подъ главнымъ надзоромъ Управляющаго. 
Какъ особыя учрежден1Я при Департаменте Мини- 
стерства Внутреннихъ Л1иъ состояли: Медицинск|й 
Сов^тъ и Строительный Комнтетъ. Первое изъ этихъ 
учреж4ен1Й описано нами выше. Что же касается 
до Строительиаго Комитета, то онъ состоялъ изъ 4 
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особъ, св-Ьдущихъ въ Архитектура^ и им'Ьлъ обязан-» 
110СТ1Ю своею разсмагривать всЬ планы и см'&ты на 
казенныя строен1я> такъ какъ часть строительная 
также относилась къ Министерству Внутреннихъ 
Д'Ьлъ. Въ вид-Ь особаго учрежденмя, при Министер- 
ств* Внутреннихъ Д-Ьлъ состояшаго, сделалось и 
Главное Правлен1е МануФактуръ, учрежденное въ 
1808 году. Оно существовало правда и прежде> но 
какъ Отд4лен1е Экспедищи Государственнаго Хозяй- 
ства> въ это же время оно образовано какъ учрежде- 
И1е независимое отъ Экспедпц1И. Впрочемъ Главное 
Правлен1е МануФактуръ уже описано нами выше, 
когда описывали мы истор1Ю МануФЯктуръ-Коллепи. 
Но Общамъ Учрежден1емъ Министерствъ кругъ ве- 
домства Министерства Внутреннихъ Д^лъ былъ 
ограпиченъ: за нимъ осталось только попечен1е о рас- 
пространенш и поощренти земледЬлгя и промышлен- 
ности^ управлен1е же част110 полицейскою сд'Ьлалось 
предметомъ особаго Министерства-Полищи. Сообра- 
зно этому 2 и 3 Экспедицш Департамента Министер- 
ства Внутреннихъ Д'Ълъ были упраздненьь Осталась 
только 1-я Экспедищя, но и отъ той отд']^лено было 
Соляное Отд'Ьлен1е *), такъ какъ по новому распре- 
д-Ьленяю предметовъ между Министерствами управле* 
Н1е д-Ьлами по соляной части отнесено было къ пред- 



1) Д-Ьйствительное отд^лен^е последовало 23 Декабря 
1811 года. 
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метамъ ведомства Министерства Финансовъ. Съ дру-р 
гой стороны въ тоже время увеличено число Депар- 
тамёнтовъ Министерства Внутрвннихъ Лклъ. Главное 
Правлен1е МануФактуръ и Главное Почтовое Управ- 
лен1е переименованы его Департаментами ^), рав- 
нымъ образомъ и Экспедищя Государственнаго Хо^ 
зяйства стала именоваться Департаментомъ Мини- 
стерства Внутреннихъ Д'Ьлъ, а не Экспедищею его 
Департамента^ какъ это было прежде. ВсЬ Департа- 
менты образованы были по общимъ правиламъ об- 
разован1я Департаментовъ Министерствъ. 

Министерство Полицги. 

Указомъ 25 1юля 1810 года для общаго сообра- 
жен1я и главнаго управлешя всЪхъ предметовъ> при- 
надлежащихъ къ государственной полицти> в'Ьдомыхъ 
до того времени въ Мянистерств'Ё Внутреннихъ Д'Ьлъ^ 
возстановлено н']^когда существовавшее зван1е 
Генералъ-Т1олицмейстера> подъ именёмъ Министра По- 
лиц1в> и такимъ образомъ учреждено новое Министер« 
ство. бс'Ь д^ла, составлявщхе предметъ деятельности 
этого Министерства^ можно разделить главнымъ об- 
разомъ на два рода: на дЬла полицш предохранитель- 
ной^ къ которой принадлежали: д^ла медицинскмя и 
карантинныя^ д'Ьла по народному продовольствию и 



2) Указъ 7 1ЮДЯ 1811 года. 
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общеетвенной безопасности» д'&ла по ц^нзурнымъ 
установленЕЯмъ^ д'Ьда по Приказамъ Общественнаго 
Призр^н1я ■ лроч.^ и иа д'&да полнцш исполнитель- 
ной. Къ ней принадлежало; д^ла по приведенею жь 
исполнен1е приговоров-ь судебныхъ М'Ьстъ^ по сбору 
недоимокъ, д'Ьла по устройству внутренней стражи» 
д^ла по заведен1ю сиири1гельныхъ и рабочихъ до- 
иов-ь и т. п. ^) Но надлежащее, правильное образо-» 
ван1е этого Министерства последовало уже посхК 
издан1я Общаго Учрежден1Я Министерствъ» дотому 
мы и ограничимся лишь изложен1емъ предметовъ его 
в'Ьдомства. Къ тому же при известности обшихъ пра-* 
вилъ образоваи1Я Министерствъ только и остается 
сказать о предметахъ ведомства каждаго Министер* 
ства> только и остается сказать» какъ распределены 
были между МиностерЬтвамн различный в^тви госу- 
дарственнаго управлеи1я. • , 

Министерство Шммерг^ги» 

При первоиачальномъ учрежден1И Министерства 
(въ 1802 году МаииФестомъ 8 Сентября) учреждено 
было между прочими Министерство Коммерцш. Влро« 
чемъ глаш1ая и единственная составная часть этого 
Мйнястерстиа» Коммерцъ-КоллеНя, существовала еще 
задол1Х>^ ран^е учрежден1я Мш1истерствъ» такъ что^ 



I) Указъ 25 1юая 1810 года. 
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по отношенпо къ Министерству Ковшерцш все учреж-^ 
деиЕе министерствъ было только установлен1емъ зва- 
ша Министра Коммерщи^ какъ главнаго начальни-^ 
ка Коммерцъ-Коллегш и всЬхъ д'&лъ, отъ нея зави-* 
сящихъ. Но не долго существовало Министерство 
Коммерцш: по новому раслред'&лей1Ю разныхъ отра- 
слей управлен1я между различными Министерствами^ 
сделанному въ 1810 году ^), предметы ведомства 
Министерства Коммерцш отчасти отнесены были къ 
Министерству Внутреннихъ Д'Ьлъ> отчасти къ Мини«- 
стерству Фипансовъ^ и такимъ образомъ Министер«> 
ство Коммерщи прекратилось* 

Министерство Нйроднаго Просшщенгя. 

Самое названхе этого Министербтба Иоказывае^ГЪ 
какая отрасль управлен1я вверена ему^ что состав- 
ляетъ предметъ его д'Ьятельности; ему предоставле- 
но попечен1е объ умственномъ и нравственномъ обра- 
зован1И народа. Согласно такому назначен1Ю Мини- 
стерства Народнаго Просв-Ьщенхя МаниФестомъ 8 
Сентября 1802 года (значЁтъ въ самое время учреж-* 
ден1Я его) Главное Правлен1е Училищъ^ существо- 
вавшее до того времени сомостоятельно^ со всЬми 
принадлежащими ему частями предоставлено непо- 
средственному в']Ьден1Ю этого Министерства. Его же 



1) Указъ 16 1юля 1810 года. 

и. 
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в'&ден1Ю предоставлены вс^ ТипограФяи^ казенный и 
частныя^ (исключая изъ казенных^ состоящтя нодъ 
непосредственныиъ чьимъ либо главнымъ водомет- 
вомъ)« Цензура, надзоръ за издан1емъ в'1&домостей в 
всякихъ пер10дическихъ со^инешй, народныя Библ1бте- 
ки, собранхя р*дкостей^ натуральные кабинеты, 
музеи и вообще всЬ учрежден1я, как1Я заведены для , 
распространен1Я наукъ или впредь заведены будутъ. 
Т'Ь же предметы ведомства значатся за Министер- 
ствомъ Народнаго Просв^ио1ен1я и по Общему Учреж- 
ден1ю Министерствъ. 

Министерство Фгтансовъ. 

По Манифесту 8 Сентября 1802 года должности 
Министра ФинансЬвъ им'бетъ два главные предмета: 
управлен1е государственными доходами и имуще- 
ствами и разсигнован1е доходовъ по разнымъ частямъ 
государСтвеиныхъ расходовъ. При управлен1И частя- 
ми, доставляющими государству доходъ, Министръ 
Фянансовъ, по Манифесту 1802 г. долженъ былъ 
имЬть въ виду, чтобъ^ удаляя всякое отягощенхе на- 
рода, управлен1е было столь же выгодно для казны, 
сколько вообще для умножен1я народнаго богатства; 
разсигнова|11е же доходовъ должно быть сообразно 
съ точнымъу яснымъ и хозяйственному распоряже- 
н1ю соотв'Ьтственнымъ порядкомъ, Т^^мъ же МаниФе- 
стомъ на обязанность Министра Финансовъ возло- 
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жено таклсс составлен1е въ концЬ каждаго года по- 
дробной Смиты общихъ государственныхъ доходовъ 
и расходовъ на 6УДУЩ1Й годъ ^). Сообразно такой 
обязанности Минпстра Финансовъ ему подчинены бы- 
ли сл'Ьдугощ'ш учрежден1я: ^) 1) Бергъ-Коллег1я со 
вс'1ши« подчиненными ей м^стами^ 2) Монетный Де- 
партаментъ^ 3) Л^сн^1Й Департаментъ, 4) состоявшая 
при МаиуФактуръ-Коллегш, Экспедиц1я заготовленмя 
и храиешя вексельной и гербовой бумаги и часть 
ЭкспедицГи Государственнаго Хозяйства^ им']^ющая 
въ в^денп! своемъ д'1^ла камеральныя> 5) Государст- 
венные Банки и 6) вс'Ь Казенный Палаты по вин- 
нымъ подрядамъ и откупамъ и вообще по всЬмъ дЬ-- 
ламъ, до умножен1я доходовъ государственныхъ и раз- 
сигнован1я суммъ касающимся. Въ 1806 году ^) пер- 
вое изъ этихъ учреясден1Й,-Бергъ^Коллег1я зам'Ьнена 
была Горнымъ Департаментомъ, в'Ьден1Ю котораго 
предоставлены были всЬ дЬла., им^ющ1я какое либо 
отношен1е къ горной части> значитъ всЬ л^ла. быв- 
шей Бергъ-Коллегш. Горный Департаментъ состоялъ 
изъ Горнаго Сов'Ьта и Экспедищи. Въ Горномъ Со- 
в^^гЬ в'Ьдались преимущественно д'Ьла^ относ^д[щ^яся до 
законоположен1Й, также д^ла, относящ1яся до уче- 
ной и искусственной части горнаго и заводскаго 
производства. Горной же Экспедицш принадлежали 



1) Порядокъ соетавлен1я ея бьиъ такой же, какъ и въ 
настоящее время. 2) МаниФестъ 8 Сентября 1802 года 
3) Указъ 13 1юля 1806 года. 

1Г 
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д'Ьла исполнительны я и хозяйственныя^ каждыя в^-^ 
дались въ особомъ Отд'Ьлен1и; такимъ образомъ Эк- 
спедищя Гориаго Департамента делилась на два 
отдЬлёнгя, каждое отд'Ьлен1е-на известное число сто- 
ловъ. Горный Сов'Ьтъ, подъ предс'Ьдательствомъ Ди- 
ректора Горнаго Департамента, состоялъ изъ двухъ 
Сов^^тнйковъ и им'блъ при себ^ Ученаго Секретаря. 
Главнымъ начальникомъ Экспедип1И былъ также Ди- 
ректоръ Горнаго Департамента. Каждьшъ Отделе- 
Н1емъ Экспедиц1И управлялъ Начальникъ Отд'Ьлеи1я, 
каждьшъ столомъ-Столоначальникъ^ Кром'Ь того при 
Экспедидти состояли: Регистраторъ, Маркшейдеръ 
(начальникъ чертежной, состоявшей при первомъ 
отд'Ьлен1Я Департамента), Архивар1усъи Экзекуторъ. 
ВсЬ проч1Я учрежден1я, вошедш1я въ составъ Мини* 
стерства Финансовъ, до самаго конца разсматрива- 
емаго нами перюда времени, оставались въ преж- 
немъ положеИ1И. Только кругъ д'Ьйствей Министер- 
ства Финансовъ въ 1810 году былъ еще разширенъ 
предоставлен1емъ ему вб^хъ дЬлъ по .заграничной 
торговле, *), почему и Коммерцъ-Коллепя поступила 
въ непосредственное вЬдеше Министра Финансовъ. 

Министерство Удлловъ. *) 

5 Апреля 1797 года для главнаго ^управлен1я 



4) Указъ 25 1юля 1810 года. 

"') По принятому нами плану сл'Ьдовало бы собственно из- 
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пиЫгямв, назначениьши на содер»са111е особъ Импе- 
раторской Фам0Л1И^ учрежденъ Департаментъ Уа%^ 
довъ на сл^лующвхъ главныхъ начадажъ; 

1) Департамецт'ь Уд^ловъ состоитъ подъ иепо^ 
средственнымъ в^денЕемъ Импёраторскаго Величе- 
ства и даетъ отчетъ только Ему Одному; а другое 
никакое правительство не им^етъ права ни требовать 
ртъ Департамента отчета по вв^реннымъ распоряясе- 
В110 его д^ламъ^ ни д'Ьлать ему какихъ либо предписа- 
1ИЙ. Съ прочими м'Ьстами Департаментъ Уд Ьловъ сно^ 
сится сообщешями^ и только въ Правите льствующШ Се^ 
натъ и въ Свят'ЬйшШ Синодъ^ нзъ уважешя къ симъ 
главнымъ правите льствамъ^ подаетъ донесенхя^ а о,т> 
цихъ получаетъ указьь 

2) Минйстръ Уд'Ьловъ-непрсредственный глав- 
ный начальникъ Департамента и зас^даетъ въ его 
Присутств1и вм^ст'Ь съ четырьмя своими помощни- 
ками (товарищи). Какъ самъ онъ^ такъ и помощники 
его опред']&ляются и увольняются по нецосредствец- 
ному усмотр'бнш Верховной Власти, 

~ 3) Для письмоводства ро д^Ьламъ Департамента 
состоитъ при немъ Канцеляр1я. Ее составля1отъ> подъ 

1(>жить Министерство Уд^Ьловъ во второе) главй нашего 
сочинен1я, но кажется мы не повредимъ систем'Ь и 
тогда, если изложимъ его вм-Ьст-Ь съ другими Мини- 
стерствами, намъ даже кажется, что это будетъ лучше. 
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уиравлетемъ двухъ Правителей^ два Секретаря^ два 
Бухгалтера^ Казначей и потребное число другихь 
нисшихъ канцелярскихъ СVIужителей. Но кром'Ь того 
вс-Ь занят1Я Канцелярш находятся подъ непосредст- 
веннымъ наблюденхемъ Товарищей Министра: одинъ 
товарищъ наблюдаетъ за доходами, расходами, пр!- 
емомъ и отпускомъ суммъ, другой пов^ряетъ вей 
отчеты въ суммахъ принадлежащихъ Департаменту, 
трет1Й наблюдаетъ за составлешемъ годовыхъ смЬтъ 
и за вс']&ми прочими текущими д'Ьлами, четвертый же 
вообще за хозяйственными д{элами Департамента, 
онъ собственно есть первый Товарип^ъ и называется 
Старшимъ. Казначей Департамента, хотя и состоит1Ь 
при Канцелярш его, но отправляет^ д^ла свои въ 
особой^ Экспедифи. 

4) Департаментъ Уд-Ьловъ засЬданЕе свое имЪ- 
етъ бо'всЬ дни нед'Ьли, кромй воекрееныхъ, субот- 
нихъ и табельныхъ дней, отъ 9 часовъ утра до ча- 
са по полудни. Впрочемъ, при стеченга н^сколькихъ 
праздничныхъ дней сряду, Департаментъ Уд'Ьловъ не 
празднуетъ бол^е трехъ дней. Министръ Уд-Ьловъ 
предсЬдаетъ въ Департамент'Ь лишь въ случае д'Ьлъ 
особенной важности. Товарищи же его присутствуютъ 
постоянно и засЬдаютъ не по старшинству чиновъ, 
а постаршинству службы въ Департамент'Ь. ВсЬ р'Ь- 
шен1я Департамента записываются въ журналъ и 
всякое д^ло, какаго бы. существа оно ни былОд р'Ь^ 
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шается не иначе^ какъ общнмъ вс^хъ члеиовъ йод- 
писан1емъ. Положенный ^'Ьшешн, смотря по роду 
р-Ьшенныхъ д'^Ьлъ, иди тотчасъ же приводятся въ ис- 
полнен1е^ или представляются на утвержден1е къ 
Министру, или чрезъ него подносятся на усмотр']&ше 
Императорскаго Величества. Но во всякомъ случа'Ь 
по истечеши каждой нед'бли всЬмъ р'Ьшенгямъ со*^ 
ставляется ведомость и въ видЪ менорга чрезъ Ми-- 
нистра Уд'бловъ представляется Государю Импера--- 
тору. Равнымъ образомъ предъ началомъ каждаго 
года Департаментъ составляетъ см^ту доходовъ и 
расходовъ на будупцй годъ и представляетъ ее, чрезъ 
Министра УдЪловъ^ на Высочайшее утверждеше. 

5) Надзоръ за производствомъ д'Ьлъ въ Депар-^ 
таиент']^ Уд'&ювъ принадлежитъ Прокурору. Долж- 
ность его учреждена, впроченЪ| уже впосл'ЬдствШд 
указомъ 8 1юня 1800 года. 

Ближайшее управлен1е удельными ии'Ьнхями 
вверено было учрежденнымъ при н'Ькоторыхъ Казен- 
ныхъ Палатахъ Экспедиц1ямъ Уд']&ловъ, но о нихъ> 
равно какъ и объ учреждеиныхъ впосл'Ьдств1И Уд'ЬлЬ'* 
ныхъ Конторахъ, мы будемъ говорить ниже, при 
описан1и учрежден1й губернскихъ. 

Въ 1808 году (15 Мая) посл'&довало преобразо- 
ван1е Департамента Уд'бловъ. Впрочемъ, преобразова<-> 



01дШ2ес^ Ьу ^зОО^ 1С 



216 



Н1ё 1808 года кдснулось собственно Канцелярш Де- 
партамента: она разд'Ьлена была на три отд^лен1я. 
Первому Отд^ленш предоставлены были д'Ьла испол- 
нительныя, второму хоэяйствеиныя, третьему вс']6 д'Ь- 
ла уд^лъныхъ крестьянъ> въ судебрыхъ м^стахъ про*- 
ИЗВ0ДЯЩ1ЯСЯ. Каждое отд^е|11е разделено на Столы. 
Кром'Ь того при второмъ отд'Ьлец1н определено со- 
стоять: Казначею^ Бухгаухтеру и Директору Чертеж- 
ной съ извЪстнымъ числомъ Землем]^ровъ и учени- 
коьъ, а при третьемъ Гдарному Уд'1Е1льному Стряпче- 
му. Управлеи1е каждымъ отд^ленхемъ вверено было 
о!собому Управляющему подъ непосредственнымъ в^- 
ден1емъ Мрнистра. Изм'Ьнено было эъ 1808 году и 
делопроизводство въ Департаменте Уд^лобъ: оно 
образовано было по общимъ цачаламъ производства 
д^лъ въ Департаментахъ Министерствъ^ хотя и опре- 
делено рацее Обвдаго Учрежден1Я Минцстерствъ. 

Мцнцстерство Военное. 

По Высочайшецу МапрФесту 8 Сентября 
1802 года Министръ Военно-Сухопутныхъ Силъ (ае- 
реименованный въ 1808 году Воениымъ Министромъ) 
е^ть главный и непосредствецный аачальникъ Воеи- 
|10Й Коллегщ и всехъ лицъ> отъ нея зависящихъ; 
самая же Коллепя остается на прежнемъ основан1ц. 
Но на разсмотрен1е Военнаго Министра взносятся 
щъ Военной Коллепи только те дела> которыя за- 
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служиваютъ особеннаго вииман1Я, обыкновенныя же 
текуиия д'Ьла Коллепя рЬшаетъ сама собою ^). Эта 
же организащя Военнаго Министерства оставляется 
'за нимъ и Общимъ Учрежденвемъ Министерствъ. 

Министерство Морское. 

Должность Морскаго Министра^ какъ главнаго 
начальника Адкиралтействъ-Коллег1и и всЬхъ мЬстъ 
и лицъ^ отъ нея зависящихъ> учреждена была въ 
тоже время> когда учреждены были должности и 
другихъ Министровъ. Но надлежащее образован1е 
Морскаго Министерства посл'Ьдовало въ 1805 году 
(14 Аи^^ля). Съ этого времени до самаго конца раз- 
сматриваемаго нами пер10да оно состояло подъ глав* 
нымъ управлентемъ Морскаго Министра^ изъ Адми-< 
ралтействъ-Коллепи и Адмиралтейскаго Департа^ 
мента: первой 11ринадлежала собственно распоряди-- 
тельная часть по управленш^ движенш и содержа-п 
Н1Ю Флота, второму часть ученая и строительная. 
Адмиралтействъ-Коллепя уже описана нами выше; 
йтакъ остается описать зд-Ьсь только Адмиралтейск1Й 
Департаментъ. Обязанность его составляли, кдкъ уже 
было сказано, два главные предмета: уцравлен1е ча^ 
СТ1Ю ученою и уцравлен1е част1ю строительною. По 
отношешю къ управлен1ю ученою част1Ю обязанность 



1) Указъ 25 :Яиваря 1808 года. 
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Департамента состояла въ управленш Морскимь Ка« 
детскимъ Корпусонъ и вскмп Морскани Училищами, 
Библ10теками> Обсерватор1Я])1и> Физическими Кабине- 
тами, ТипограФ1ями, инструментальными и гравиро- 
вальными Палатами и всЬми вообще заведен1ями, 
относящимися къ морскимъ наукамъ и искусствамъ. 
По части строительной обязанность Департамента 
состояла въ зав'Ьдыван1и вс']^ми строен1ями морскаго 
ведомства, какъ то: Адмиралтействами, гаванями, ма- 
яками, казармами, магазинами и вс']&ми морскими 
укр']&плен1ями. Адмиралтейск1Й Департаментъ, какъ 
и вс'Ь вообще присутственныя мЬста, состоялъ изъ 
Присутств1я и Канцелярш. Самый родъ занят1Й Де- 
партамента требовалъ уже, чтобъ Члены, составля- 
ющ1е присутств1е его, были люди, св^дущ1е въ на- 
укахъ, которые бы могли принести существенную 
пользу вюрскому искуству, и которые бы вм'ЬстЬ съ 
Т'Ьмъ знали и практическую часть кораблестроен1я и 
мореплаван1я. Члены Департамента были илиНепре* 
манные, или Почетные. Непрем']&нныхъ Членовъ бы- 
ло только четыре: 1) Директоръ морскихъ и гидра- 
влическихъ работъ, 2) Чиновникъ, искусный въ на- 
укахъ Словесныхъ, 3) Артиллеристъ и 4) Чиновникъ, 
искусйый въ Физик'Ь и Математик*]^. Члены эти опре- 
делялись по представлен1ю Министра съ Высочай- 
шаго утверждеи1Я. Число Членовъ почетныхъ не бы- 
ло опредЬлено: они избирались балатироваи1емъ изъ 
разныхъ особъ, отличившихся познан1ями и показав* 
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шихъ опыты своего достоинства какими либо изоб- 
р^тен1ями> сочинешями и проэктами, и утвержда- 
лись Высочайшею Власт1ю> при чемъ получали на 
избранхе свое особые дипломы за подписан1емъ Ми- 
нистра и Ученаго Секретаря Департамента. ВсЬ Чле- 
ны постоянно зас']^дали въ собрашяхъ Департамента; 
собран1Я эти по части строительной происходили 
ежедневно^ по части же ученой одинъ разъ въ не- 
д'Ьлю. Но каждый членъ им:6лъ сверхъ того особыя 
занят1я: такъ Директоръ работъ разсмад'ривалъ вс'!^ 
проэкты, планы, чертежи и отчеты въ производп- 
мыхъ по портамъ работахъ; Артиллеристъ и чинов- 
никъ, искусный въ Физик'Ь и Математике, разсматри- 
вали прочность морскихъ укр'Ьплен1й; Чиновникъ, 
искусный въ Словесности, долженъ былъ заниматься 
истор1ею Росс1Йскаго Флота отъ самаго перваго за- 
веден1я его, съ показанхемъ вс']^хъ улучшешй по 
морской части, посл'1^довавшихъ въ каждое царство- 
вав1е. Члены Почетные занимались испытан1емъ ма- 
тематитескихъ и астрономическихъ инструментовь, 
отпускаемыхъ на корабли. КанцелярЕею Департамен- 
та управлялъ Правитель Канцелярш, избиравш1Йся 
изъ людей, съ^дущвхъ въ наукахъ и изв']&стиыхъ 
способностей. Онъ же былъ и Ученымъ Секретаремъ 
Департамента. По части строительной былъ особый 
Секретарь. Канцеляр1Я делилась на два отд'Ьлен1я, 
или собственно на два стола, такъ какъ въ каждомъ 
отд1}ленш было только по одному столу. Каждымъ 
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С'Голомъ управлялъ Столоначальникъ; при ненъ нахо- 
дилЕсь Помощники его н несколько нисши]к^> канце- 
лярскижъ чиновниковъ. Правитель Канцелярки опреде- 
лялся в% должность свою» по представлешю Министра^ 
Его Императорскимъ Величествонъ; прочхе чинов- 
ники определялись Министромъ по представлен1ю 
Департамента; писцевъ же опред^даль самъ Департа- 
ментъ по представлен1Ю Правителя Канцелярш. Что 
касается до производства дЬлъ ъъ Адмиралтейскомъ 
Департаменте^ то оно образовано было на общихъ 
правилахъ о производстве д'Ьлъ въ Мцнистерствахъ^ 

Министерство Иностранныхь Дгьль. 

И по Манифесту 8 Сентября 1802 года и по 
Общему Учрежден1Ю Министерствъ предметъ ведом- 
ства Министерства Иностранныхъ Д1&лъ составляютъ 
Энеши1я сношен1я. Но все производство делъ этого 
Министерства остается по прежнему за Иностранною 
Коллегхею^ так1» что управляющ1Й Министерствомъ^ 
|Линистръ Иностранныхъ Делъ^ именуемый также 
Государственнымъ Канцлеромъ Иностранныхъ Делъ^ 
не цмеетъ при себе никакого особаго учрежден1я, а 
есть только главный и непосредственны!^ начальникъ 
Цностранной Коллег11| и главный распорядитель всехъ 
■делъея. •^) 



1) МаниФестъ 8 Сентября 1802 года. Общее Учреждеше 
Министерствъ. 
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На правахъ Министеретвъ состояли также: Гла- 
вное Правленге Путей Сообщентя^ Государственный 
Контроль Главное Управлен1е Духовныхъ Д'Ьлъраз- 
ныкъ йСпов'Ьдан!й и Государственное Казначейство^). 

Главное Пртлепге Путей Сообщетя. 

До 1809 года управлеше д-блаки по устройству 
путей сообщен1я въ нашемъ отечестве разд^Ьлено бЫ'^ 
ло между двумя отдельными учрежден1ями^ между 
Экспедищею водяныхъ коммуникаций и Экспедищею 
объ устроенш дорогъ въ государств-Ь. Но указомъ 
30 Августа 1809 года обЪ эти Экс не д ищи соединены 
въ одно уярежден1е подъ именемъ Главнаго Правле- 
Н1Я Путей Сообщен1я; (впрочемъ такое назваше учреж- 
ден1е это получило только въ 1810 году (указъ 25 
1юля)^ до того же времени оно не им^^ло кажется 
опред^Ьленнаго> на закон'!к основаннаго> назван1я), 
Составъ и устройство Главнаго Правлен1я опрёд'к1е-^ 
ны были вскор'Ь посл'!^ учрежден1я его^ именно 20 
Ноября 1809 года Учрежденхемъ для управлешя во- 
дяными и сухопутными сообшен1Ями. Главное Прав-» 
лен1е состояло собственно изъ Экспедищи; но кром'Ь 



") Но два поел^дн1я учрежден1Я мы не будемъ раземат- 
ривать: первое изъ яиисъ потому, что управден1е духо- 
вными д'Ьлами вообще искдючили мы изъ состава ва- 
шего сочинен! я, а посл'1^диее потому, что оно уже 
разсмотр^но нами въ предъидущей гдав'Ь. 
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того при пемъ находились: Сов^тъ, Корпусъ Инже- 
неровъ па воинскомъ положенш и особый Институтъ 
этого корпуса для пр1учешя юношества къ инженер- 
«ой служб'Ь. ВсЬ эти учреждешя состояли подъ выс- 
шииъ начальствотъ Главно-управляющаго водяными 
и сухопутными сообщен1ями> именовавшагося Глав- 
нымъ Директоромь; м']&стопребыван1е его было въ 
Твери, «яко пункт'Ь важнЬйшемъ въ отношенш къ 
столице»; въ Твери же находились и Экспедищя 
и Сов^тъ Главнаго Директора.. Экспедиц!)» Главнаго 
Правлен1я Путей Сообщен1Я9 подъ главнымъ в'Ьден!- 
емъ особаго Управляющаго, д'Ьлилась на три разряда: 
1) Разрядъ водяныхъ сообщенШ — это собственно быв- 
шая Экспедищя водяныхъ коммуникащв> 2) Разрядъ 
сухопутныхъ сообшеи1Й и 3) Разрядъ торговыхъ йор- 
товъ. Оба посл'Ьдн1е разряда состояли въ ь^девш 
двухъ Начальниковъ Отд'Ьленхй и д'1&лились на изве- 
стное число Столовъ. Кром'Ь того при Экспедищи 
состоялъ Архивар|усъ съ его помощникомъ. Образъ 
производства д^лъ въ Экспедищи учрежденъ былъ 
на т^хъ же правилахъд на какихъ учрежденъ онъ 
былъ въ бывшей Экспедицш водяныхъ коммуника- 
щй, такъ что въ Учрежден1и для уиравлен1Я водя- 
ными и сухопутными сообщешями по отношен1ю къ 
этому предмету было только повторено положен1е 
для Экспедиц1И водяныхъ коммуникащй. Соъ^тъ Глав- 
наго 11равлен1я Путей Сообщен1я состоялъ, подъ 
предсЬдательствомъ Главнаго Директора, изъ трехъ 
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Генерадъ-Инспекторовъ водяныхъ и сухопутныхъ 
сообщешй, сл']&довательао всего изъ четырехъ лицъ. 
Въ случа* 01Гсутств1я Генералъ-Директора м4сто 
предсЬдателя въ Сов-Ьт* занималъ старш1Й Генералъ- 
Инспекторъ. Но присутствхе Совета непрем'К^нно долж- 
но было состоять по кра1йней нЬр^ изъ трехъ чле- 
новъ^ потому въ случае надобности приглашались въ 
засЬдаиЕе его старш1е изъ наличныхъ Инженеровъ. 
ВсЬ положен1я Совета вносились въ протоколъ и 
если Главный Директоръ не присутствовалъ въ зас']^* 
данш^ вносились на его утвержден1е. При Сов^т'Ь 
находилась также особая Канцеляр1я. Ее составляли: 
Правитель какъ начальникъ ея^ два Секретаря^ Ре-^ 
гистраторъ> Экзекуторъ^ два Переводчика, два Архи- 
вар1уса (одинъ при Архиве д'Ьлъ, другой при Арxив^ 
чертежей и рисунковъ) и извЬстное число нисшихъ 
канцелярскихъ служителей. На обязанности Канце- 
лярш лежало все письмоводство по д'Ьламъ Сов'Ьта. 
Общее Учрежден1е Министерствъ оставило безъ вся- 
каго изм^нешя внутреннее устройство Главнаго Пра- 
влен1я Путей Сообщешя; тамъ было сказано: «что 
Главное Правлен1е Путей Сообщен1я в'Ьдаетъ всЬ 
предметы, относящ1еся какъ къ сухопутнымъ, такъ 
и водянымъ внутреннимъ сообщен1ямъ, на точномъ 
основанш особенныхъ его Учрежден1Й.» 
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Государственный - Контроль. 

Манифестонъ 25 1юля 1810 года высшее управ- 
лен1е государственными доходами и расходами раз- 
делено на три частиц изъ нихъ первой^ нодъ име*- 
иемъ Министерства Финансовъ^ предоставлено зав'1&<- 
дыван1е' ъсЬит источниками доходовъ^ второй^ подъ 
именемъ Государственнаго Казиачейства^-управлен1е 
движен1емъ суммъ^ пов']&рка же вс']&хъ отчетовъ пре- 
доставлена вновь учрежденному Главному Управле- 
Н1Ю Ревиз1и Государственныхъ Счетовъ^ или Госу- 
дарственному Контролю^ надлежащее образоваше ко- 
его посл:Ьдовало ъъ 1711 году. Оно было следующее; 
главный предметъ занятШ Государственнаго Контро- 
ля есть поверка и ревизтя ъс^хъ приходов^ и рас- 
ходовъ казенныхъ и общественныхъ суммъ и капи- 
таловъ и надзоръ за совершавшимся движен1емъ 
оныхъ. Посему онъ им^етъ пов']&рять и надзирать: 
1) то ли самое количество суммь и капиталовъ по- 
ступило ъъ приходг и употреблено въ расходъ^ ка- 
кое опред'кюно закономъ; 2) при употребленш суммъ 
въ расходь соблюдены ли были устаиовленныя пра« 
вила и казенный интересъ; 3) в'Ьрны ли самые сче- 
ты; 4) не остаются ли гд^ суммы безъ всякаго дви- 
жен1я и безъ причислен1я ихъ въ составъ Государ-* 
ственнаго Казначейства. Для этого всЬ Министерства 
и всЬ вообще управлен1я и лица> имЬющш въ в'Ьде- 
Н1И своемъ как1я либо суммьь обязаны давать отчетъ 
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Главному Управлепхю Ревиз1й Государственныхъ Сче»- 
товъ или непосредственно отъ себя, или чрезъ по* 
средство т'Ьхъ начальствъ, отъ коихъ они по учреж- 
ден1Ю ихъ зависятъ* Исключешв' составляют"^ лишь: 
Государственные Банки, Воспитательные Домы я всЬ 
вообще благотворительныя за'веден1Я, соСтоящ1я подть 
покровительствомъ Ея Императорскаго Величества, 
равно какъ и всЬ счеты по кабинету Его Император- 
скаго Величества: ревизхя ихъ Счетовъ^' остается въ 
прежнемъ положеши, на оснвван1И особыхъ правилъ, 
для сихъ м'Ьстъ установленныхъ. Разсмотр-Ьв^ над- 
лежащимъ образомъ всЬ, подлежа1Ц1е В'Ьден1ю его, 
отчеты. Государственный Контроль т'Ьмъ м^стамъ и 
лицамъ, которыя оказались исправными, выдаеть 
квитанцш. Напротивъ въ случа']^ неисправности ь% 
счетахъ или дЬйствитёльныхъ начетовъ, полагаются 
съ виновныхъ взыскан1Я> кои и приводятся въ испол*- 
иен1е поряДкомъ> законами установлепнымъ. Главно- 
начальствующтй надъ ГосударСтвеннымъ Контролем^ 
именуется Государственнымъ Кантролеромъ. Въ по- 
рядке Минпстерствъ онъ управляе'1'ъ вверенною ему 
част1Ю независимо отъ другихъ и им'^^етъ всЬ права 
и обязанности, равныя прочимъ Министрамъ. Управ-^ 
лен1е Ревизш Государственныхъ Счетовъ составляет* 
ся изъ двухъ Департаментовъ: 1] изъ Департамента 
Ревизш Государственныхъ Счетовъ по гражданской 
части, и 2) изъ Департамепта Ревизш Государствен-^ 
ныхъ Счетовъ по части военной. Первый Департа- 

15. 
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Н0итъ> по крайпей м^р'Ь на первый разг> составдяетъ 
собственно прежде существовавшая Экспедвц1я для 
Ревизш Счетовъ^ вторый же*-Счетныя Экспедицш^ со- 
СТ0ЯВШ1Я при Кодлег1в Военной и Адмиралтейской. 
Внутреннее устройство этихъ Департанентовъ^ равно 
хакъ и производство д^лъ въ нихъ учреждаются на 
общнхъ правилахъ организащи Департаментовъ Ми- 
нистерствъ^ по крайней м'Ьр'Ь на столько» на сколько 
общ1я правш1а могутъ быть совм'Ьстны съ этою 
отраслью государственнаго управлен1Я. 

Комитеть Мииистровь. 

Первоначальное учрежден1е Конитета Минист- 
ровъ, какъ особаго правительственнаго м'Ьста> им'Зк- 
ющаго назначешемъ своимъ^ обсуживать веб принад- 
лежащ1Я къ Иинистерстванъ д'Ьла особенной важ- 
ности и д^ла> касающ1яся н'Ьсколькихъ Министерств-ь^ 
относится ко времени перваго образован1я Ииниг 
стерствъ '^). Но точнее 1Ц)едметъ дЫств1й Комитета, 
равно какъ и образъ его дМств1Й определены 
въ первый разъ лишь въ 1808 году ') следующими 
дравиламр: 

1) Комитета соотавляютъ вс! главные началь-* 



1) МаниФеетъ 8 Сентября 1803 года. 2) Указъ 31 Августа 
1808 года. 
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НИКИ надъ отдельными частями управ^^шя, вей Ми- 
нистры, Главяоуправляющ1е й Главн!о&ач11л1»ствую« 
ид|й. Каждый изъ нихъ по очереди въ течешй четы- 
рехъ собран1Й занимаетъ въ засЬдашяхъ Комитета 
первое м^сто. Но для совокупныхъ соображен1Й и 
объяенея1Й но какому либо дФлу КдмитёН^ ймйетг 
право Приглашать въ дас'1Ьдай1я свои и блййсайшинь 
начальникоиъ т^хъ мЬстъ> отъ которыхъ д^ло пй- 
\ступйло. 

2) В'&дбН1Ю Комитета подлежатъ сл'1ду10Щ1Я д^*^ 
л а: 1) л^ла, по которымъ какой ^ибо Министръ (или 
Главноуправляющ1Й) обязанъ поднести Его Импера- 
торскому Вел!а[честву всеподдаин'&йШ1Й докладъ, 2) 
д1{ла> которы1к Ми1|истрьь для разр'1шеи{я (своихъ 
сомй'Ьн1Й> почтут-Ь нужяь1мъ (тести на 1>бй|ее сообра* 
жев1е Комитета, и 3} д'Ьла, предо^ставлениыя его 
Ъоображён1ю особымъ пдвел'Ьн1ён'^ в<брхОвной влга-^ 
«ти. Письмоводство по »ямъ возлагается на Канце- 
ляр1ю Комитета подъ главным'^ надзордмъ УОравля- 
ющаго д'блами КоккИета. 

3) Комитётъ сббирается об^икновейнё Дба ра^а 
Ьъ нед^лю^ во вторёйкъ й пятницу ь% одийнадцать 
часовъ утра. Но^ въ с^уЦа'& какихъ либд дсобейныхъ 
обстоятельствъ^ Министръ, занимающ1Й первое й'Ьсто^ 
можвтъ назначить и чрезвычайное зас'Ьдйй1ё; Цъ ий*- 
значенный день всЬ Члены Комитета обязаны непре- 
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М'Ьяно ЯВИТЬСЯ въ зас^даиЕе^ развЬ имъ воспрепят- 
ствуютъ какЕЯ либо важныя причины. Въ отсутств1е 
Министра м^сто его занимаетъ его Товарищъ. 

4*) Каждый Министръ накануне зас'Ьдан1я (разу* 
мнется есди зас'1&даи1е не чрезвычайное) присылаетъ 
председателю Комитета краткую записку о д^лахъ^ 
как1я онъ им^ет'^ предложить въ зас'Ьдан1и. Предсе- 
датель же все эти записки сдаетъ Управляющему 
д^лаии Комитета для составлен1я по нимъ одной 
обшей записки вс^мъ д^ламъ, им^ющимъ быть пред- 
ложенными шъ предстоящемъ заседан1и. 

5) Эаседан1я Комитета начинаются обыкновенно 
чтен1емъ я подпискою журналовъ прежняго зрс^датя^ 
потомъ читается общая записка о предметахъ на- 
стоящаго заседашя и за т^мъ каждый Министръ^ 
по очереди^на определенномъ для того м^ст^^ пред- 
лагаетъ собраиио д^ла свои. По выслушан1И д^ла 
начинаются разсужден1я о немъ и принятое положе- 
П1е вносится въ журпалъ или кратко, только общее 
мнен1е> въ случае едпноглас1я> или подробно, каж- 
дое мнен1е особо, въ случае разноглас1я, Новъ за« 
седан1яхъ чрезвычайныхъ дела решаются большин- 
ствомъ голосовъ. Журналы подписываются всеми 
членами, хотя бы кто изъ нихъ и не присутствовалъ 
въ заседаши. 
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6) Вс% положенш Комитета или тотчасъ же прщ* 
водятся ЕЪ испол11ен1е отъ лица того Министра^ ко- 
торый докладывалъ д^ло,^ съ означенхенъ впрочемъ^ 
что предписаше его основано на положеши Комитета^ 
или ъъ ввд'Ь доклада представляются сначала^ чрезъ 
Управляющаго а^ллшя Комитета, на Высочайшее 
утвержден1е. Но, въ случаяхъ, нетерпящихъ отлага- 
тельства, Конитетъ уполномочивается окончательно 
р'Ьшать ВСЯК1Я д^ла, и обязанъ только немедленно 
донести о томъ Его Императорскому Величеству. 

Д^ла, предоставленныя Комитету Министровъ, 
остались за нимъ и по учреждении Государственнаго 
Совета и по прежнему прямо изъ него вносились на 
Высочайшее усмотр^и1е. 
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РАЗДЪДЪ ВТОРЫИ- 

УЧРЕЖДКШЯ ГУВКРВСЖ^Ш^ 

ГЛАВ4 ПЕРВАЯ. 

0ПИСАН1Е ОБ^АСТНАГО 7ПРАВЛЕН1Я ВЪ ТОМЪ КГО ВИДФ> 

ВЪ КАКОМЪ СУЩЕСТВОВАЛО ОНО ПРЕДЪ ВСТП1ХХН1Е1ГВ 

НА ПРЕСТОЛЪ ПЕТРА ВЕЛИКАГО> А. ОТЧАСТИ И ВЗ ПЕР» 

ВЫЕ ГОДЬ! ЕГО ЦАРСТВ0ВАН1Я» 

Въ кони'!^ ХУП стол'1т1я местное управленГе въ 
разлнчныхъ частяхъ нашего отечества была различ- 
но^ смотря потому была ли какая нвбудь область 
подвЬдома особому м']&стному Приказу^ или она за- 
висала отъ общихъ Московскихъ Приказогв. Особы- 
ми местными Вриказаии управляемы были: Новго- 
родъ Велик1Й съ его округоиъ, Царство Казанское^ 
Царство Астраханское/ Царство Сибирское^ Госу-* 
дарство Псковское и Княжество Смоленское. Впро- 
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чемх вся разница въ управлета т'Ьхъ л другпхъ об- 
ластей состояла лишь въ томъ, что въ тЬхъ частяхъ 
РоссдИу гд-Ь не было мЬстнаго высшаго управлвн1я> 
каждый городъ еъ его уЬздомъ составлялъ незави- 
симое ц-Ьлое и прямо сносился съ Московскими При- 
казами. Въ т^^\ъ же частяхъ^ гд'Ь было м'Ьстное цен- 
тралыюе управлен1е« всЬ города^ представляя собою 
отдельное одипъ отъ другаго ц^лое^ находились въ 
тоже время въ иепосредственномъ подчинен1и этому 
центральному управленш, какъ пригороды управле- 
Н1Ю главнаго города, и только чрезъ него сносились 
съ Приказами Московскими. Приказы, составлявш1е 
главное местное управ^генхе областей, состояли 
обыкновенно, подъ предсЬдательствомъ Бояръ или 
Окольнлчихъ> изъ Окольничц1^ъ, Стольниковъ, Дья- 
ковъ и Подъячиз(ъ и управляли вв^ренцыми цмъ об- 
лартдми на томъ же осцованш, какъ и Прцказы Мо- 
сковск1е, т. е, р'Ьшдли собственною власт1ю всЬ го- 
сударственныя и земск1я дЬла: лишь немнопя изъ 
11цхъ р^щолись съ 1}ь|сочайшд]го утвержден 1я. 

Местное упрацлсн1е каждаго города съ его уЬз-? 
домъ им'Ьло дв'Ь цнстанщи; высшую, заэЬдывавшую ц 
городоцъ, II УЬздомъ, ц нисщую, особую для уцрав- 
лен1а городомъ и особую для упрацлен1я уЬздомъ. 
Высшую нист9нц1Ю предстаэлдлр Воеводы. Каждый 
городъ съ своимъ у'кзЛонъ имЪлъ своего Воеводу. Въ 
рбдьшихъ и среднихъ городдхъ было даже несколько 
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воеводъ; ю% ннхъ одпнъ былъ главныт*^ а проч1е 
его товарвшаин. Для пвсьмоводства при воеводахъ 
состояли въ больших^ городахъ Дьяки^ въ среднихъ 
и малыхъ 11одъяч1е> и для отправлевЕя разных'ьвнс- 
швхъ обязаввостей-Разеыльщвки^ Приставы, Стрель- 
цы друг1е нвзш1е служители. Воеводы овред'кая- 
лись обыкновевно> по вредставлен1Ю Разряда или 
другаго какаго либо Приказа, Имеинымъ Царсквмъ 
указомъ изъ лвцъ, ивсЬвшихъ право на вступлеше въ 
гражданскую службу. Впрочемъ> во изб'Ьжаше вшгу-* 
щихъ встретиться злоупотреблен1Й, было постано- 
влено не назначать воеводами дворянъ въ тЬ города^ 
въ у&здахъ которыхъ они ин']кютъ п(»м']&стьд. Опре- 
деленный воевода получалъ -обынновенно изъПрвка- 
эовъ наказъ или инструкд1Ю и по пр1езде на м^сто 
службы принималъ отъ предместиика сэоего города 
скую печать, осматрввалъ всЬ казевныя горюдск1я 
здан1Я и о всемъ, привятомъ вмъ, представлялъ При*| 
казу такъ называвшуюся пр]емную опись за подпи- 
сомъ своииъ и прежняго воеводы. Увольиеше воеводъ 
шло т'Ьиъ же порядкомь, какъ и опред^ленЕе икъ. 
Дьяки и Подъяч1е назначались обыкновенно въдолж-^ 
ностъ свою и увольнялись отъ вея т'Ьмъ Приказопъ» 
которому подв-Ьдомъ былъ городъ. Исключен1а встре- 
чались лишь тогда, ко)гда жителямъ какого либо 
уЬзда или. города предоставлялось самимъ избирать 
приказв^ыхъ людей къ вачальствующимъ надъ ними 
воеводамъ. Другихъ виэшнхъ служителей воевмы 
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назначала еамв. Что касается до д^лъ> нодв^дозшхъ 
воеводамъ> они были'СЛ^дуюш1я: 1) д'Ьда по управдеа!» 
Финансовому.— Воеводы наблюдали за правнльиымъ 
отнравлев1екъ повинностей, зав^дывалн ок^гаднымк 
и неокладными сборами, для чего им^ли при себ^ 
постоянно ведомости рбъ этихъ сборахъ,; произвол 
дили торги на откупъ разлвчиыхъ источниковъ до« 
ходовъ, хранили денежную казну и вообще были 
блюстителями государственныхъ интересов^. 2) Д'Ь- 
ла иолицейскаго унравлен1Я. — ^Воеводы принимали м'Ь^ 
ры къ прес&ченио преступленмй, предписывали м'Ьры 
предосторожности отъ пожаровъ и заботились о на- 
родноиъ здравга, по крайней м')кр'Ь объ огражденш иа^ 
рода ОТ1 прнлнпчивыхъ болезней. 3) Воеводы нм1|лн 
наконецъ и прдво суда гражданскаго. ПредЬлъ этого 
права означался обыкновенно въ ихъ 1тструкщяхъ, 
но обыкновенно Совало такъ, что ^ воеводы большихъ 
и среднихъ городовъ давали судъ по а^ллмъ^ шь 
которыхъ ц'Ьна иска не превышала кО,(И)& рублей; 
воеводы^ же малыхъ городовъ-^по д'Ьламъ, ц'кнвостдю 
своею не превышавшимъ 20 рублей. Вцрочемъ въ 
исках'ь, пре1Ш1шавшихъ уже 1,000 рублей, воеводы не 
могли шн^ого обвинить безъ Царскаго указа. Но вое** 
воды не тгЬли права вступаться въ тяжбы по по«- 
М'&стьявю и вотчинамъ; он']& подлежали непосред«ч 
ствеашшу в^^денш Пом'&стнаго Приказа^ ВсЬ Д'к1а, 
подлежавш1я воеводамъ, они производи.1И въ При- 
назны^ъ Валатахъ или Избахъ, какъ назывались эти 
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м^отд ьъ малыхъ городах'ь^ Власть воеводы Ц1е про- 
стц^адась обьщцовенно дад'Ье вв'Ьревшаго ему округа. 
Но щ Щ'ц ^ред'&даж'ь ^го у^^зда былв ^асто щ'Ьл^ве 
кдмсы лшпъ* ему ведодд'&дсшыхъ--такъ ъ&к жателя 
уЬада, щмшвоаваые къ гоеударевьшъ дворцанъ^ мо-г 
на^тьАраАН^^ Арж1ербйсквмъ домамъ, были вдъдты 
01Ъ в-Ьдомства шЬпныхъ воеводъ^ рамо какъ н вс^ 
т^^, ноторымъ предоставлено было это право особым» 
тарханлымц грамотами^ ВсЬ недовольные судо1» во- 
евмЪф вли с^1тавние себя отъ нижъ обизуеннымн^ 
могда щот^^ъ жв жаловаться Государю; т<мыко иа 
Ео^вод'^ С»$ирскихъ* Астрахаискихъ в Те^цт^ъ жа- 
лобы вр1Я10Силвеь уже но смкн^ нхъ С1^ должно- 
сцев. 

^о 1сава)8тод до нттФ вмстаищв городс1;а1о 
удфав4ен1а# то ее составлял» Старосты^ Т^тош^т, 
Пом^рпыя Избы« Пятевн^д Палаты^ Кружечные 
Дворы^ ОбъЪ^е Головы. Старосты-это б^^|лм лдца, 
зав-ЬдывавшЕе сборонъ казенныхъ податей. Каждая 
сотня» каждая слобода города избирала обыкновен- 
но щъ средц себя ода4>|^о старосту и предретааляла 
е)ц^ цбр^ъ леж2нцих>, на ней ш)датей> ру9#во ка!^^ в 
ч^ут^^^^*^уцюю раБС4|^лад«у в^ъ, ео^разна «муно^^^т^у 
ц;а^4^9^. Хам^ж99>, Цом'Ьрюи Щ0щ^ Цятевньда Ца« 

щ^ Гомаы « ог^р0А^4т^^о, 51В044 Ц'|»^ва^ьмрксо«ь. 
Кыи^ шхъ. 9хш\тк и1(^%ъ б№10 учре^деше^!*». щттг 
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совымъ;-таЕъ Пом^ряая Изба взыскивала пошлины 
съ изк^ряемыхъ ею товаровъ^ Пятеиная Падата 
свидетельствовала куплю и продажу лошадей^ накла- 
дывала на нихъ тавро и брала за это изв^стныя по- 
шлины> значитъ была отчасти и полицейскимъ и*)!^- 
стомъ; Кружечные Дворы эав1^>дывали продажею» го- 
рячихъ напитковъ; Таможня в'Ьдала всЬ проч1Я^ сби* 
равш1яся съ товаровъ пошлины; въ МосквЪ она на- 
зывалась Большою Таможнею. Объ'Ьзж1е Головы за- 
в-кдываля делами полицейскими^ каждый въ назна- 
ченной ему части. Имъ подчинены были Р'Ьшоточные 
Прикащики« какъ ближайш1е помощники ихъ и Зем- 
' ск1е Ярыжки^ какъ низш1е полицейск1е служители. 
Въ Москв'Ь полицейскими д'Ьлами завЬдывали Земсше 
приказьь но о нихъ уже было говорено выше. Город- 
скбе у0равлен1е Малоросс1И им'Ьло особое устрой- 
ство> образованное по началамъ Магдебургскаго цра- 
ва; но мы не будемъ говорить о немъ» им'^^я въ виду 
лишь общую систему управлетя^ чуждаясь всякихъ 
особенностей. 

Низшую инстанщю уЬзднаго управлен1я соста- 
вляли Старосты и Прикащики, какъ блюстители 
общественнаго спокойст1я и сборщики казенныхъ 
податей. Существовало также низшее управлен1е въ 
уЬздахъ по отношен1Ю къ продаж'^ горячихъ напит- 
ковъ: во вс^хъ большихъ селахъ заведены были Кру- 
жечные Дворы> подъ управлен1емъ Головъ и Ц'Ьло- 
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вальниковъ. Другихъ учреждеш'й въ уЬздахъ ника- 
кихъ не было. 

Но независиио отъ воеводъ въ городахъ были 
сверхъ того особые чиновника^ для зав^Ьдыван1я л^^^ 
лами по грабеясамъ^ разбоямъ и воровству съ 0олич-> 
иымъ — Губные Старосты съ подчиненными имъ Це- 
ловальниками^ какъ помощниками пхъ, и другими 
низшими служителями^ тюремными сторожами» па- 
лачами и т. п. Губные Старосты избирались обык- 
новенно жителями уЬзда изъ добрыхъ и грамотныхъ 
отставныхъ дворянъ^ неспособныхъ къ военной служ« 
б%* или изъ д^тей Боярскихъ и утверждались Раз«- 
бойнымъ Приказомъ» при чемъ приводились они къ 
присяг']^ и получали инструкщи пли наказы. Ц'1»ло-^ 
вальники и проч1е служители избирались изъ лицъ 
податнаго сослов1я. Губные Старосхы должны были, 
принимать ВСЯБ1Я м'Ьры къ поимк']^ воровъ» раабой- 
никовъ и зажигателей и производить надъ ними 
сл'&дствЕС и судъ. Но приговоровъ свойхъ они не 
могли приводить въ исполнеи1е безъ утверждеш'я 
Разбойнаго Приказа. М'бсто, гдЬ Губные СтаростЕЛ 
отправляли д'Ьла свои, ^Iазывалось Губною Избою. 
Впрочемъ Губные Старосты были не во всЬхъ горо- 
дахъ; «тамъ, гд^ не было ихъу д'Ьла ихъ отправляли 
воеводы, им^я такимъ образомъ въ рукахъ свойхъ и 
право суда уголовнаго. 
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Г*4АВА ВТОРАЯ. : ^ 

Исторгя губернскаго управленгя отъ 1708 года 
до 1776. 

Въ первые годы царствовав!» Петра ВёлйксаГо 
<И}ласт&ое уоравдгеаке въ Росс1а оставалось въ преж^ 
немъ положеши: по прежнему воеводы еъ товар||^ 
«нами своиАга чинили судъ иадъ вс^ма з1с1[теляли 66^ 
ласти, по прежнему они , зав^дывали и 11оЛицейб1^6ю 
част1Ю) на прежнемъ основанЁи оставалось и Финан*^ 
совое управлен1е» Только городское собЛов1е в*^ 1699 
году иредоставлено было с(обственнб]|1у управлеи11о я 
такимъ образомъ изъято было отъ власти воеводъ; 
Но съ другой стороны, по уничтоженш въ 1702 го* 
ду должности ^ Губиаго Старосты, воеводами предо-^ 
ставлено было право суда уголовнаго. Так1Б п^одол-в- 
жалось до 1708 года* Въ дто времй областное упра-^ 
эле«1е получило новое устройство: все государство ра-^ 
вдйленобыло на8губерН1й:Мос1совскую, Ингерманланд^ 
скуЮ) Кгевскую, Смоленскую, Архангелогородскую, 
Казанскую, Азовскую и Сибирскую, въ коихъ глав^ 
аыми городами были: Москва, С« Петербургъ, Ктевъ^ 
Смо^енскъ, Архангельскъ (или, какъ называли его 
тогдц. Архангельской,) Казань Азовъ и Тобольскъ 
(тогда Тоболескъ). Каждая губершя делилась на про-> 
ВИНЦ1И, каждая провинцЁя на уЬзды. Губёри1ями 
управляли Губернаторы съ Вице-Губернаторами, про- 



01дШ2ес^ Ьу ^л00^1С 



239 



вннцдями и у^^амй военоды. У'К&здные воеводы въ 
ногравичныхъ городахъ назывались также Комхен* 
дантамв. У|1равлеп1е въ городахъ в селахъ^ по преж*- 
нему» оставадось за старостами и прикащикамн. Гу«» 
берааторы въ губерн1яхъ, а воеводы въ провинщяхъ^ 
не ии-Ья въ в'Ьдеиш своемъ какой либо отд'Ьдьной 
части управлеи1Я, им'&лв надзоръ за вс^ии властями 
и отвечали за благосостоян1е всего округа: такъ они 
вн'Ьли надзоръ за праввльнымъ производствомъ д'&1Ъ 
въ судебныхъ м^стахъ» имЬли въ рукахъ своихъ 
высшее управлеше городскою полиц1ею^ наблюдали 
за правильнымъ сборомъ пошлннъ и податей^ нако*- 
нецъ зав-Ьдывали в наборомъ рекрутъ (всключен1е 
йыло для губерв1в Московской); короче сказать вее^ 
что касалось губернскаго управлен1Я^ состояло подъ 
зысшимъ надзоромъ губернаторовъ и воеводъ. Губер- 
наторовъ и воеводъ назиачалъ Сенатъ^ Коммевдам^ 
товъ губернаторы. Но губернаторы и воеводы зава* 
сЪлв также в отъ Коллепй: всЬ указы Коллепй они 
должны были исполнять немёдлеиво/ всЬ св'Ьдев1Я^ 
касавш1яся какой лвбо Коллепй^ они долнсны были 
доставлять въ опред'^^ленное время. ВсЬ Д'к1а, зави«- 
с1вш1я отъ губернаторовъ и воеводъ> производилась 
въ Губернскихъ и Воеводскихъ Канцеляр1яхъ. Но въ 
1713 году при губернаторахъ назначено было со^* 
стоять Ландратамъ въ числ*!» 12, 10 или 8 челов^к'^^ 
смотря по обширности губернш. Ландраты избира- 
лись изъ Дворянъ и им'Ьли обязанност1ю своею помо- 
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ГАТЬ губернаторамъ ьъ управлвпш. Но губернахоры^ 
беэъ соглас1я Ландратовъ^ не могли предпринять ни-' 
какихъ д^йств^й я не им^ли падъ ними суда: они 
ч^удилась въ СенагЬ. Такимъ обрдзомъ власть губер« 
наторовъ была значвтельио ограничена. 

Непосредственное зав^дываи1е судными д'Ьламя 
по первоначалБнымъ правиламъ образован1я губери^ 
скаго управлен1Я предоставлено было уЬзднымъ вое-^ 
водамъ подъ апеллящею провинц1альныхъ воеводъ и 
губернаторовъ. Но въ 1715 году (указомъ 28 Января) 
судебная власть въ городахъ и провиищяхь (надъ 
вс^ми лицами^ вром! принадлежащихъ къ городско-» 
му С0.СЛ0В1Ю въ т1»сиоиъ смыс^'Ь этого слова) вв'Ь^ 
реиа была особымъ чиновникамъ— Ландрихтерамъ. 
За губернаторами и воеводами и теперь осталось 
впрочемъ право надзора за судомъ Ландрихтеровъ, 
и тенерь они должны были блюсти^ чтобъ судъ4$ылъ 
правый и безволокитный. Наконецъ въ 1719 году 
(указомъ 8 Января) въ главныхъ городахъ Импер1и: 
въ С. ПетербургЬ^ Москв^^ Казани> Курск-Ь^ Ярослав-^ 
л^, Нижнемъ^ Смоленск'^ и Тобольске учреждены 
были Надворные Суды или ГоФгерихты — особыя 
прмсутственныя мЬста, им-Ьвшяя назначен1смъ своимъ 
чинить судъ и расправу въ своемъ округЬ по всЬмъ 
д4к1амъ гражданскимъ и уголовнымъ. Подъ в'Ьден1емъ 
ГоФгерихтовъ состояли Ппжи1б Суды (учрежден- 
ные въ главныхъ городахь провипц!^), какъ визш1д 
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И11Станц1Н суда для своихъ провинцхД* Всякое судное 
Д'Ьло поступало сначала на разсА10тр'Ьн1е въ Нижеий 
Судън решалось въ педгь, если Ввшшй Судъ вмЬлъ 
право р']^>шить его^ въ противномъ случа'& оно пере- 
носилось въ Надворный Судъ. Но и Надворные Су- 
ды не изл'Ьлп права окончательно провзносить смерт- 
ныхъ приговоровъ: на это нужно было утвержденЕе 
губернатора^ въ противномъ случае л^ло поступало 
на разсмотр^ше Юс гицъ-Коллегш. Тотъ же поря- 
докъ соблюдался и въ томь случае, когда тяжупи'еся 
были недовольны р'Ьшен1емъ .Нпжняд-о или Надвор* 
наго Суда. Въ т1>хъ губернмяхъ однакожъ^ гдЬ не 
бьио Надворныхъ Судовъ, судъ по. д-Ьламъ граждан'» 
скимъ и уголовнымъ по прежнему оставался въ ру- 
кахъ губернаторовъ в воеводъ; только въ помощь» 
имъ были приданы Ассесоры оданъ или два^ смотря 
по надобности. КромЬ того въ городахъ, отдален- 
ныхъ отъ главнаго города провинцЁи^ назначены бы-« 
ли особые Ассесоры (въ каждомъ такомъ городе по 
одному) съ обязанност110 разбирать тяжбы по д-Ь- 
ламъ, непревышавшимъ ц'ЬиностЕЮ своею 20 рублей» 

Финансовое губернское управлеше^ подъ вые- 
шимъ надзаромъ губернатора^ находилось въ рукахъ 
Камерира п подчиненныжъ ему Земскаго Коммисара 
и Рентмейстера. Камериръ в'Ьдалъ въ губернш всЪ 
доходы и им'Ьлъ наб^юденхе за правильнымъ и свое- 
временнымъ ихъ сборомъ. Онъ же провзводшгь торги 

16. 
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00 вс^мъ казенйыиъ подрядамъ и откупамъ и пред** 
сгавлялъ ихъ на утверждеше Камеръ-Коллег1И. ВсЬ 
дЬла свои Камериръ отправлялъ въ, состоявшей прн 
Губернской Канцеляр1в> Зеиской Контор-Ь.-^Въ 1715 
году (указомъ 28 Января)» для сбора податей и вся- 
кижъ земскихъ дЬлъ» дворянамъ предоставлено было 
выбирать взъ среды своей Зенскихъ Коммнсаровъ» 
въ каждый уЬздъ по одному. Обязанность Комни- 
сара состояла преимушественно въ исправномъ и 
своевременномъ сбор^ въ своемъ у^зд-Ь всякнхъ до- 
тодовъ. Съ каждой души иужескаго пола собира- 
лось по 74 копейки подушной подати» да кром^ то- 
го крестьяне государственные «вм'Ьсто пом'бищяья 
доходу» платили еще по четыре гривны съ души. 
Вс'Ь сборы производились въ три срока: за первую 
треть года подати собирались въ Январ*Ь и Феврале» 
за вторую въ Март']^ ш Ап^'кл^, за третью въ Октя- 
бре и Ноябр-Ь. Въ л^тн1е месяцы сборы не произво- 
дились» чтобъ крестьянамъ не д'Ьлать пом'Ьшательства 
въ полевыхъ работахъ. Полученныя деньги Земск1Й 
Коммисаръ немедленно долженъ былъ записать въ 
данную ему для того Камериромъ книгу и выдать кви- 
гаиц1ю тому» кто внесъ ихъ. По окончан1и м'Ьсяца 
всЬ собранныя деньги * Земс1(1Й Коммисаръ долженъ 
былъ представлять въ Земскую Казенную» предста- 
вляя въ тоже время Камериру в'&домости о всЬхъ 
сборахъ. По истеченш же год^ онъ долженъ былъ 
аредставить Камериру общ1Й счедъ всЬмъ сборамъ и 
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слиъ явиться въ Земскую Контору. Изъ этихъ част- 
ныхъ отчетовъ Камериръ составдялъ общЁя м^сяч- 
ныя и годовые ведомости о доходахъ всей губерн111 
и представлялъ лхъ ъъ Камеръ-Коллег1ю. Земск1Й 
Коммисаръ охранялъ интересы казны еще идругииъ 
образомъ: онъ наблюдалъ^ чтобъ жалованныя Госу-р 
даремъ лица не влад'1Ьли землею бол^^е пространства* 
пожалованнаго вмъ^ чтобъ откупщики^ влад^вщ^е де- 
ревнями и оброчными статьями^ владели ими на 
основан1и контрактовъ. Дал'Ье Земск1Й Коммисар-ь на- 
блюдалъ за нсоравностЫ дорогъ и мостовъ; нако- 
нецъ онъ же им'Ьлъ и полицейскую власть: наблю- 
дал?^ за нравственност1Ю крестьянъ^ и былъ исцол- 
нителемь судебныхъ приговоровъ. Для помощи въ 
управлен1и при Земскомъ Коммисар^ состояли: Мо- 
стовый Надзиратель и несколько другихъ низшихъ 
служителей^ смотря по величин'Ь уЬзда.— Рентмей- 
стеръ зав^дывалъ прмемомъ, хранешемъ в отпуск^мъ 
денегъ. Деньги хранились въ Рентере'Ь^-особой ка- 
море при губернской канцелярш. Рецтмейстеръ дол- 
женъ былъ наблюддт^> чтобъ Казенная его был^ въ 
безопасномъ и^стЪ, чтобъ деньги хранились ьъ кр'Ьп- 
кихъ сундукахъ^ за карауломъ> за всякую же иедо- 
стачу* происшедшую по его вин'Ь^ подвергался взы- 
скан1ю^ а за умышленную разтрату (скакъ государ-* 
ственный тать» лишен1ю «чести» живота и ви^тя 
своего.» Въ в'Ьденш Рентмейстера состояли также и 
всЬ магазины съ съестными припасами^ разв^Ь оцц 

16* 
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были слвшкоиъ велпкя^ и тогда находились въ завЬ- 
дываи1И особаго Пров1аитмейс'Гера. Рептмейстеръ 
г>бязамь былъ &ъ псиравности содержать данныя ему 
счетпыя книги^ въ которыхъ записывались вс']^ при- 
ходы И расходы. Сдатчикамъ денегъ Рентмейстеръ 
выдавалъ квитандш. Но^ безъ предписания губерна- 
тора и окамерира^ рентмейстеръ не им'блъ права вы-^ 
давать ни гроша^ получпвъ же предпвсан1е^ обязанъ 
былъ немедленно произвести выдачу^ а получатель 
въ полученш денегъ внизу лредписан1я долженъ 
былъ росписаться. О всЬхъ приходах-^ и расходахъ 
Казначей ежемесячно долженъ былъ представлять въ 
Земскую Контору в-Ьдомости, а по окончан1и года 
общ1Й счетъ всЬмъ приходамъ и расходамъ^ прила- 
гая и подлинныя книги съ росписками и предписа- 
Н1ЯМИ. По окончанш года Камериръ^ вм'ЬстЬ съ гу- 
бернаторомъ или воеводою^ долженъ былъ произве- 
сти также и личный осмотръ всему> хранившемуся у 
Казначея^ какъ денежному каниталу> такъ и 
съ'Ьстнымъ припа.самъ. Въ столиц'Ь деньги хранились 
въ такъ называвшейся Главной Казенной ИалаиЪ, 
подъ вЬден1емъ особаго чиновника^ по назначенвю 
самаго Государя, Вс^ проч1е Казначеи опред-Ьлялвсь 
Штатсъ-Копторою, а по преступленхямъ должнЬсти 
своей судились въ Сенате. 

Что касается до управленхя полицейскаго, то 
8Ъ городахъ оно принадлежало ближайшимъ обра« 
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зонъ Городовьшъ Магиетратамъ^ въ у'1&здахъ же Зем* 
скцнъ Доммисарамъ и сельскимъ властдмъ, Старостамъ 
в Прцкащвкамъ. 

Надзоръ за губернскимъ уаравлёнЕСНъ орииад- 
деасалъ Фискаламъ^ но о нихъ уже бьиа говорена 
выше (во второй глав^ перваго разд^ла^ при описа- 
Н1И астор]и Правительствующаго Сената). 

Но уже первая преемница Петрл Велякаго Им- 
ператрица Екатерина 1-я лзм'Ьнила^ и изменила въ 
существенныхъ чертахъ> систему уоравлен1я вели- 
каго преобразователя: въ 1727 году отменила она 
Надворные и НижнЁе Суды ^), упразднила должность 
Камерировъ и Земскихъ Коммисаровъ ^)э еще ран^^е 
упразднила должность Рентмейстера ^) и такимъ об- 
разомъ ^ всю власть предоставила губернаторамъ и 
воеводамъ^ подчинйвъ имъ «для лучщаго порядка» 
и городовые магистраты. Воеводы стали разбирать 
теперь всЬ судебпыя д-^^ла, воеводы стали зав-Ьдывать 
сборами податей и пошлинъ^ воеводы стали- управлять 
и дедами по.1ицейскими^ а губернаторъ сд'Ь- 
лался главою губернскаго управлешя, ограничиваясь 
лишь властш Императорскаго Величества^ Сената и 
Коллепй. Такое управлен1е почти безъ всякой пере- 



1) Указ1ь 24 Феврадя 1727 года. 2) Указъ 15 Марта 
1727 года. 3) Указъ 15 1юдя 1726 года. 
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В'Ьны оставдлобь ьъ ^ашеМъ отечеств^Ь ц'1лые пол- 
века, до самаго йзда«1я Учрежде111я о Губери1яжъ> въ 
1775 году: только въ МосквЬ дЬла судебный предо** 
ставлены были особыиъ учрежден1ямъ — Приказамъ 
Судному и СЬ1скному *). Во вс^^^ъ же прочнхъ м4- 
стахъ управлен{е въ сущность оставалось въ тошъ 
же положеи10^ въ какое поставила его Императрица 
Екатерина 1-я: посл'Ь нея были только лишь йздава-^ 
емы подробныя инструкщи для губернаторовъ и во- 
еводъ^ Ь делаемы н^которыя изм^нен1Я относительно 
порядка сбора пошлинъ и податей. 

ГЛАВА ТРЕТМ. 

Губерт^ное управЛеш по Учрежденгю б Губёрнгяз^ь 
7^го Ноября 1775 года*). 

Въ 1775 году сделано было новое разд'Ьлете 
вс^гб государства па губерит сообразно числу жи- 
телбй> такъ ч1'объ въ каждой губернш было отъ 
300 ДЬ 400 тьЛ5я^ъ душъ. Гу^ерн1й разделены на 
у%^Ды: каждый у'ЬзДъ им%лъ отъ 20 до 30 ть1сячъ 
жителей. Упрйвлен^е к^1ЖДой губернш разделено бы* 
^о м^жду 1е1%сколькими ' присутственными м'Ьстами> 



Ъ) Указъ 20 Марта 1730 года. 

*) Зд'Ьсь покажбмъ мы и т^ И8м1нен1я, как|я потерпело 

ВТО уп|т^||ен1ё В1Ь 'рг^Матрм'аемь^ нами пер10дъ 

времени. 
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подъ высшимъ надзорбмъ Генерадъ-Губернатора> 
какъ ^^авнаго начальника н^скольквхъ губерт1Й> 
обыкновенно двухъ. Впрочемъ Генералъ-Губернаторъ 
не быдъ нряныкъ начальннкокъ иногихъ нрвсутст- 
венных> шЬстъ, а только блюстителеиъ законовъ шъ 
вверенной ему губершя^ им'&лъ надзоръ за точнымъ 
нсполнешемъ ихъ^ но не былъ* судьею— еудъ исклю-- 
чительно прннадлежалъ особымъ уетоновлен1ямъ и 
Генералъ-^Губериаторъ не ии'Ьлъ права вступаться 
ня въ как1я судебныя разбирательства^ хотя и нм^лъ 
право остамовнть иеполнеше еудебнаго р'ЬшенЕЯ^ если 
находилъ его несправедливымъ^ хотя безъ утвержде- 
и1я его ни одинъ смертный приговоръ не нм'Ьлъ и 
силы. Главное назначеи1е Генералъ-Губернатора со- 
стояло въ томъ^ чтобъ быть оберегагелемъ законовъ, 
ходатаемъ за общественную в государственную 
пользу^ заступннкомъ угЬси^ииыхъ^ и побудвтелемъ 
л^лъ безглаеныхъ> потому^иося имя Государева Иа- 
м1стннка, онъ^ во вс^>хъ д'Ьлахъ своихъ^ долженъ 
былъ показывать «доброхотство, любовь и соболе»* 
иован1е къ народу.» Какъ главный начальннкъ па1и-» 
цш во всей губерн1н> Генералъ-Губернахоръ обязанъ 
былъ также вресЬкать всякаго рода злоупотребленГя> 
а особенно роскошь безлИ^рную и раззорительную» 
обуздывать иэлвшества> безпутства^ мотовство^ тиран- 
ство в жестокости. Во время отсутств1Я Генералъ- 
Губернатора должность его отправлялъ Губернаторъ 
(правитель наместничества), который только' шъ 
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этомъ случаЬ л являлся самостолтелЬнымъ лицемъ; 
во всякое же другое время онъ былъ только чле- 
110мъ Губернскаго Правлен1я. Гвнераль-Губернаторъ, 
равно какъ и Губернаторъ, ъъ должность свою опре- 
делялись непосредственно отъ Императорскаго Ве- 
личества. 

ВсЬ учреждсн1я г}бернск1я можно разд'Ьлить 
прежде всего на два рода: на собственно губернск1Я, 
управлявштя извЬстнаго рода д-Ьл амп во всей губер- 
111а, и на уЬздныя^ им'&вш1я значен1е лишь для од- 
ного уЬзда. Итакъ опишемъ прежде всего учрежде- 
Н1я губернск1Я9 потомъ у-Ьздмыя. Въ заключен1е по- 
кажет также и новое образован1е управлен1я во- 
лостнаго» 

/; Учрёжденчн Губерншй, 

М^ста Правитольственныя. Губернское нлн На- 
м-Ьстническое Правлен1е. Оно состояло пзъ Гснералъ- 
Губернатора, какъ председателя Правлен1л^ Губерна- 
тора и двухъ губернскихъ СовЬтниковъ> опред^йляе- 
мыхъ Сенатомъ. Управлен1е, въ силу законовъ> име- 
немъ Императорскаго Величества всею губернмею, 
обнародован1е законовъ> указовъ и повел'11;н1Й Импё- 
раторскаго Величества, Сената и другихъ, имЬюшихъ 
на то власть, присутствепныхъ м-Ьстъ, наблюден1е за 
исполнен1емъ ваконовъ, скорымъ и безволокнтнымъ, 
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*установле111е и сохранепге благонрав1Я, порядка, ми- 
ра и тишины какъ въ г0родахъ в селентяхъ^ такъ н 
«во вс^Ьхъ подчиненныхъ губерпш земляхъ^ водахъ 
и иа дорогахъ», производство всЬхъ д^лъ исполни^ 
тельпыхъ и ^^шете всЬхъ д{>лъ безспорныхъ — было 
обязанпост1Ю Губернскаго Правлешя. Правлеше На- 
М'Ьстйическое считалось па равн'Ь съ Коллепянн и 
потому^ кроиЬ верховной власти и Сената» ни отъ 
кого пе получало указовъ и повел'Ьи1й и никому 
иному не подавало рапортовъ^ сносясь со всЬми Па- 
латами' и равными имъ местами сообщешями^ а во 
всЬ проч1я м-Ьста посылая указы> получая отъ них*» 
рапорты и допессн1я.— 

И^ста судебныя. Ихт> можно разд'Ьлитьна выс-^ 
Ш1Я и НИЗШ1Я. Выснп'я судебныя м'Ьста. Палата Граж-^ 
данскаго Суда. Она состояла изъ Председателя^ 
двухъ СовЪтниковъ и двухъ Ассесоровъ. Председа- 
тель определялся въ должность свою Император- 
скимъ Величествомъ> по представлен1Ю Сената; Со- 
в^тниковъ же и Ассесоровъ опред^лялъ самъ Санатъ. 
Палата Гражданскаго' Суда была ничто тюе, какъ 
соединенный Департад1снтъ Юстицъ и Вотчинной 
Колле11Й> которому поруче11а ревиз1я гражданскихъ 
дЬлъ по апелляц1и на Верхн1Й Земск1Й Судь Губерн- 
СК1Й Магистратъ и Верхнюю Расправу. Сама же Па- 
лата подлежала апелляц1И Правительствующаго Се- 
ната. Впрочемъ д^ла^ не превышавш1я ценност1Ю 
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своею 500 руб^ей^ она р'Ьшада окон<1ате4Ы10 и тя-. 
Ж]ИШ|1€СЯ не им^ли права апеллировать. ВсЬ Палаты 
состояли подъ указами Императорскаго Величества 
и Сената^ съ Губервскимъ же Правлев1емъ сносились 
сообшен1ями> а въ м^ста иизштя посылали указы. 
Въ 1796 году ^) Палата Граждаыскаго Суда соеди<* 
иена была съ Палатою Суда Уголовяаго и об^ со- 
ставили особое судебное учрежденме подъ именеиъ 
Палаты Суда и Расправы, разделенной на два Де- 
партамента, одинъ для д^лъ гражданскнхъ, другой 
для л1»лъ уголовныхъ. Каждый Департамен1'ъ рЪ- 
шалъ предоставленныя ему д^ла независимо отъ 
другаго Департамента, въ особомъ присутств1и, и 
мепосредственио подлежалъ апелляцти Правитель- 
ствующаго Сената. Но уже съ 1801 году^) Палата 
Граждаискаго Суда опять составляла особо(е| су- 
дебное м^сто, отдельное отъ Палаты Уголовнаго Суда. 
Съ этого времени заседали въ ней: Председатель^ 
Сов-ктникъ и четыре Заседателя. Председатель и Со-* 
ветпикъ определялись отъ правительства^ Заседатели 
же определялись по выбррамъ: два Заседателя опре- 
делялись по выбору дворянства, и два по выбору 
купечества. 

Палата УгОловнаго Суда. Составъ Уголовной. 



1) Указъ 31 Декабря 1796 года. 

2) Указъ 9 Сентября 1801 года. 
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Палаты а йорядокъ ч;ношсн1Я ея съ другими присут- 
ственными местами были та«1е же, какъ и <Ю€1Рав% 
и порядокъ сношен1Й Палаты Гражданской. Что же 
касается до предметовъ ведомства Уголовной Пала-» 
ты, то р^ш^нмю ея подлежали вс^ Д'Ьла по преступ-* 
лей1ямъ должностей и вс^ Д'Ьла по преступлешямъэ 
подвергавшнмъ вниовныхъ лишеп1ю жизни Физиче- 
ской или политической. Для д'Ьлъ перваго рода Уго-- 
ловпая Палата составляла первую Ш1стаиц1ш суда, 
всЬ же проч1я дЬла вносились въ нее на ревигмго нзъ 
пизши&ъ судебныхъ учрежден1Й. ВсЬ рКшенмя па.1аты 
приводились въ исполненте не иначе, какъ съ утверж-^ 
дей1Я ихъ начальиикомъ губерти ^)« некоторые 
прнговэры получали законную силу .шшь по утверж- 
ден1И Сеиата: такъ тре4к>вали утверждеп1я Сената 
всЬ р%шеИ1я Уголовныхъ Палатъ по преступленмямъ 
вротивъ первьгхъ двухъ пунктовъ, если обвиняемые 
приговорились къ какому нибудь наказаи1ю^), и вс-^ 
вообще р']кшеи1я, на которыя подсудимые объявляли 
неудовольствие, разв'Ь они приговаривались къ лише-- 
Н1Ю жизни, чести, или къ торговой казни, я тогда 
они не им^ли права апеллировать ^). Приговоры ж^, 
подвергавшее дворянина лишенгю жизни, чести или 
дворяискаго достоинства, должны были вноситься на 



1) Указъ 13 Октября 1785 года. Указъ 4 Мал 1803 гсиа. 

2) Указъ 17 Января ^ 1802 года. 3) Указъ 23 Декабря 

4 &АО ..^.^ 



1802 года 
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утверждеше Императорскаго Величества в безъ того 
не им'Ьли никакой силы ^). ^ 

Сов^тный Судъ. Для ограждеи1я личной безо- 
пасности каждаго в^рноподданнаго^ для подандя по« 
нощи страждушимъ иногда бол^е по несчастливому 
какому либо прйключен110, или по стечешю различ- 
ныхъ обстоятельствъ^ отягощающи&ъ судьбы ихъ 
выше мЪры ими сод^Ьяннаго; а также для сужденяя 
о преступлешахъ, учиненнмхъ безумными или мало-^ 
Л'Ьтними^ для р'Ьшен1я д^лъ о колдунахъ и колдов- 
ствЬ, поелику въ нихъ заключается глупость обманъ 
и нев'Ьжество, Всемилостив'Ьйше повел'Ьно учредить 
въ каждой губери1и Совестный Судъ. Онъ состоялъ 
изъ Сов'Ьстнаго Судьи и шести Заседателей. Сов^ст**- 
иый Судья определялся въ должность свою началь- 
никомъ губернш изъ лицъ^ представленныхъ ему отъ 
губсрнскйхъ судебныхъ мЬстъ (отъ каждаго по одно.** 
му) и преимущественно изъ людей способных^ со** 
вестныхъ, разсудительныхъ^ справедливыхъ и безпо- 
рочныхъ. Заседатели избирались сослов1Ями съ 
утверждеи1Я наместника. Каждое сослов1е избирало 
отъ себя въ Сов'Ьстный Судъ двухъ Зас'едатеу1ей изъ 
людей добросовестныхъ^ сведущих ь въ законахъ ж 
учен1е им'Ьющйхъ. Во каждый Заседатель присутст- 
вовалъ въ Суд^е лишь под^ламъ^ его сослов1Я касав- 



4) Жадованная дворянству грамота. 
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шпм'ся. Кром^ хЬлъ вышеозначенныхъ вЬдепш Со- 
в^стнаго Суда предоставлено было также прпмире- 
1пе тяжущихся по дЬламъ гражданскимъ^ какъ скоро 
спорящ1е прибегали къ его разбирательству. Судъ 
долженъ былъ примирять тяжущихся такъ, чтобъ 
между ними посхЬ того лё оставалось уже никакой 
тяжбьь ссорьь ябеды или раззорен1я и облегчать та« 
кимъ образомъ судебныя м']Ьста. Но Сов']^стный Судъ 
самъ собою ни въ какое д^ло не вступался, а при-» 
нимался за не^о не иначе^ какъ по предложен1ю гу* 
берискаго правлешя^ или по сообщен1ГО другаго м*'6-« 
ста, или по прошешю частнаго лица. Совестный 
Судъ всЬ предоставленныя ему д'Ьла судилъ вообще 
также^ какъ и всЬ проч1е судьь по з«1К0намъ, но 
какъ главнымъ назначен1емъ его было составлять со- 
бою ограду Личной безопасности^ то во всЬхъ дМ« 
ств1яхъ онъ долженъ былъ оказывать: 1) челов'Ько-> 
люб1е вообще, 2) почтен1е къ особ'Ь ближняго, яко 
челов^Ьку, и 3) отвращеше отъ угнетен1я или прит-Ь- 
сиен1я челов-Ьчества. ссСовЬстпый Судъ, говоритъ 
«Учрежденхе о губерн1яхъ, никогда суДьбы ничьей да 
(ше отяготитъ, но ьь^ряется оному сов'Ьстный раз- 
(сборъ и осторожное й милосердное окончан1е пору- 
«ченныхъ ему д-Ьлъ.» Въ особенности попечешю Со- 
вЬстнаго Суда поручены были заключенные подъ 
стражу, коимъ въ теченш трехъ дней не было 
даже объявлено, за что они содержатся, разв^ оно 
обвинялись въ оскорблеши Величества, въ уб1Йств^> 
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воровствЬ п^а другихъ тяжкихъ преступлен1)1хъ« 
Совестный Судъ, хотя и считался равйьшъ со вс-Ьми 
высшими губернскими присутственными мЬстами^ хо^ 
^я ацеллящя на р'Ьшен1Я его и принадлежала только 
Вышнему Совестному Суду, но т^мъ не мен^е^ чтобъ 
быть ему подъ приличною защитою и присмотромъ 
для пользы и порядочнаго отправлев1я л^лъ, подчи- 
нялся . онъ нам^стнику^ впрочемъ получалъ указы 
лишь отъ Имнераторскаго Величества, Сената и Выш^ 
нягр Совйстнаго Суда, а отъ нам'Ьстника предли*» 
жён1я, и уважалъ ихъ «не ииако, какъ только, сколь- 
ко оныя сходствовали съ точною силою закоцовъ.» 
НамЬстнику же Совестный Судъ посылалъ ув^домле- 
шя. Уничто;иенный въ 1796 году ^) при новомъ изда-^ 
Н1н губернскихъ штатовъ. Совестный Судъ былъ по-г* 
томъ снова возстановленъ въ 1801 году ^) на преж- 
немъ основан 1И, съ т'Ьмъ только, что съ 1807 года ^) 
онъ долженъ былъ приговоры свои по д^ламъ уго- 
ловнымъ вносить на утвержден1е начальника губер^ 
Н1и. Съ другой стороны въ 1802 году ^) Сов')&стному 
Суду предоставлено было разбирать вс^Ь споры меж^ 
ду родителями и детьми. Другихъ же изм^ненШ въ 
организацш Сов^стнаго Суда не было сделано ни« 
какихъ. 



1) Указъ 31 Декабря 1796 годй. 2) Указъ 9 Сентября 
1801 г. 3) Указъ 1807 года (Октября). 4) Указъ 18 Ноя- 
бря 1802 года. 
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Второстепенпыя судебцыя м^ета. Верхн|й Зем-- 
СК1Й Судъ. Въ каждой губершиучрбжденъбылъ одинъ 
ВерхнЕЙ Земсктй Судъ> но дозволялось учредить и 
бол'Ье одного, если обширность губерн1и того требо- 
вала. Судъ разделялся на два Департамента; ка^едый 
состоялъ изъ Председателя н пяти Заседателей. Пер-* 
вому Департаменту поручены были д^ла уголовныя, 
второну*гражданск1я. Впрочемъ если не было д^лъ 
уголовныхъ, то и оба Департамента обязаны были 
заниматьря отправлен1емъ гражданскаго правосудкц. 
Председатели Департаментовъ определялись Имае- 
раторскимъ Величествомъ, па представлен1Ю Сената» 
Заседатели же избирались дворянствомъ чрезъ каж- 
дые три года. ЗасЬданся свои Верхшй Земск|й Судъ 
имелъ въ три срока» ежегодно повторявшяеся; пер- 
вый срокъ продолжался отъ 8 числа Января до 
Страстной недели, второй отъ дня Св. Троицы ло 
27 1юня, трет|й отъ 2 Октября до 1 8 Декабря. Впро« 
чеыъ, въ случае нуждьь или ив особому предписа- 
Н1Ю губернатора, заседан1е Верхняго Земскаго Суда 
могло иметь место и во всякое другое время года. 
Однакожъ, и во время свободное отъ общаго присут- 
етв1я членовъ суда, въ каждомъ Департаменте засе- 
дали помесячно двое изъ членовъ. Они не занимались 
впрочемъ окончательнымъ решенкемъ делъ, на зто 
они не имели права, а делали только временныя рв- 
золющи по деламъ текущимъ. Въ ряду губернскихъ 
учрежден1Йу Верхн1Й Земск1Й Судъ составлялъ вторую 
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степень суда для лвцъ дворянскаго сослов1я й раз- 
иочвнцевъ: въ него вносились^ по апелляши на Уезд- 
ные Судьь^ Дв')рянск1я Опеки и Нижше Земсюе Су<- 
дьь вс'Ь д'Ьла« жалобы н тяжбы дворяпъ и па дво- 
рянъ, какъ граждапск1я, такъ и уголовиыя, касав* 
Ш1ЯСЯ до вотчвцъ, прив0ллег1Й, зав'ЬщапШ и вообще 
до права иасл'Ьдовап1я; также д'Ьла о спорномъ вла- 
д^пш, д'бла исковыя и накоиецъ всЬ д'Ьла разночип- 
цевъ^ которыяу по праву апеллящц на У'Ьздиые и 
Нижн1е Зе11ек1е Суды>^ подлежали его разсмотр'Ьп1ю^ 
Каждое дЬло, поступавшее на разсмотр'&н1е Верхняго 
Земскаго Суда> поступало въ одинъ изъ Департамсп- 
товъ его> по принадлежности, и докладывалось прд- 
сутств110 однпмъ изь Членовъ (не исключая и Предсе- 
дателя) по жребш, при че»1Ъ принимали въ сообра- 
жен1е не время вступлешя д'Ьла, а его важность: 
такъ изъ дЬлъ уголовныхъ докладывались прежде 
Д^ла по тяжкимъ престуцлеп1ямъ, апотомъ уже дру* 
Г1Я дЬла, изъ д'Ьлъ ;1се граждапскохъ докладывались 
прежде А^лл казенныя и общественныя, а потомъ 
уже частныя, и притомъ въ сл^дующелкъ порядке: 
сначала д-Ьла должпиковъ для безопасности завмо- 
давцевъ, потомъ дЪда о контрактахъ и купчихъ, дЬ* 
ла о недввжимыхъ им^неяхъ, дЬла тяжебныя людей, 
живущвхъ въ дальнемъ разстоян1п отъ Суда, зат'&мъ 
прочге споры по пазпачен1Ю судей и наконецъ дЬла 
многосложпыя. ВсЪ д'Ьла въ Верхнемъ Земскомъ~Су- 
д'Ь решались большинствомъ голосовъ: д'Ьла граж- 
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дапскЕя, не превышавшЕЯ цЬнност1Ю своею ста ру- 
блей, решались въ немь окончательно, проч1я же дЬ- 
ла моглн быть переносимы въ выснйя судсбпыя ы-Ь- 
ста, гражданск1я по апелляцш въ Палату Граждан-^ 
скаго Суда, уголовныя же, по самому закону, въ 
Палату Суда Уголовнаго. Верхн]й Земскхй Судъ по-^ 
лучалъ указы отъ Губернскаго Правлен1я и Палатъ 
той губерн!!!, гд'Ь ,онъ находился, и къ нвмъ посы- 
лалъ рапорты н донесеи1я, въ УЬздный же и Нпж- 
шй Земск1й Суды и Дворянскую Опеку ВерхнШ Зем*- 
СК1Й Судъ самъ посылалъ указы в отъ нихъ полу- 
чалъ рапорты и донесен1Я. Со всЬмн прочими ме- 
стами сиоснлся онъ сообт^иЕдмн. Съ 11здан1е]иъ въ 
1796 году нсвыхъ губернскихъ штатовъ ^} Верхи 1е 
Зв«ск1е Суды были упразднены н съ той поры уже 
возстановляемы- 

•К1Й Магпстратъ* Въ каждой губерн1й 

[лъ одинъ Губернск1Й Магистратъ, но 

1рности ея позволялось учредить и бо- 

|рнскаго МагнстратЗр Каждый Гу- 

ратъ д'Ьлплся на два Департамента: 

дЬлъ уголовныхъ и на Департа- 

саискнхъ. Каждый Департамептъ 

1сутстз1е, состоявшее изъ преде!- 

гадателей; такпмъ образомъ въ Гу- 



ШВ года. 



17. 
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берпскомъ Магистрат'Ь было собственно два предсе- 
дателя и шесть заседателей. Председатели опред'Ь- 
лялись Сенатомъ ао представлеи]10 Губерпскаго Пра- 
вле1п.Чд Заседатели же избирались чрезъ каждые три 
года изъ купцевъ и м^щанъ губернскаго города и 
утверждались Губериаторомъ. Въ порядке губерпскихъ 
учрежден1Й, Губернск1Й Магистратъ составлялъ вто- 
рую степень суда по дЪламъ, городскаго сослов1я ка- 
савшимся: къ нему поступали на апелляшю д^ла 
изъ подчиненныхъ ему Городовыхъ Магистратовъ^ 
Ратушъ и Спротскихъ Судовъ; но онъ же р'Ьшалъ и 
дЬла о привиллегЁЯхъ и спориыхъ влад'1н1яхъ города, 
равно какъ и всК вообще д-^ла, какаго либо ц^лаго 
города касавш1яся. Порядокъ р'ешен]я лЬлъ въ Гу- 
бернскомъ Магистрат'Ь былъ такой же, какъ и иъ 
Верхнемъ Земскомъ СудЬ. Степень власти обоихъ 
этихъ учрежден1Й была также одинакова, потому 
при описан1и Губерпскаго Магистрата мы не счи- 
таемъ уже нужнымъ говорить о порядк*! р'ешен1я 
д'Ьлъ въ этомъ учрежден1и, не считаемъ нужнымъ го- 
ворить и о степени его власти. Равнымъ образомъ, и 
относительно Формы сношен1Й Губерпскаго магист- 
рата съ другими присутственными местами, зам-Ьтивть 
только, что она образована была на общихъ нача- 
лахъ: въ м^ста высш1Я Губернсшй Магистратъ по- 
сыл алъ рапорты, съ мЬстами равными сносился со- 
общен1ями, мЬстамъ низшимъ предписывалъ указа- 
ми, (конечно такимъ низшимъ мЬстамъ, которыя ему 
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лодчпнсньь въ противномъ случае опъ и не сносился 
съ ниии непосредствешк»^ а только чрезъ равиыя се- 
б'Ь тЬ присутствепныя м^^ста^ которыя завЪдывали 
тЪмп местами, до которыхъ ПхмЬлъ иадобнрсть Гу- 
бериск1Й Магцстратъ; тоже должно сказать и о сно-*- 
шеи1яхъ Губернскаго Магистрата съ другими высши'- 
ми местами: овъ сносился съ ними лишь чрезъ по- 
средство жЬстъ, надъ нпиъ начальствовавшихъ — такь 
было и по отношентю ко всЬмъ прочпмъ нрнсут^ 
' ственнымъ мЬстамъ.) — 

Въ 1800 году (указомъ 4- Сентября) Губериск1е 
Магистраты были упразднены, а вместо ихъ учреж^ 
дены были Городск1я Цравленхя или Ратгаузы ^). Каж*- 
дый Ратгаузъ состоялъ изъ Президента, Директора 
Экономш, 2 Бургермейстеровъ, 4- Ратсгеровъ и Сек- 
ретаря> какъ начальника письмоводства ^). Пре^ 
зидентъ определялся Императорскпмъ Величествомъ, 
по представлен110 Сената, Директора онред^^лялъ Сс- 
натъ, но преде гавлопго Губернатора, Бургермей*- 
стеры, Ратсгеры и Секретарь избирались въ долж- 
ность свою гражданами губернскаго города и при 
посредствЬ Губернатора представлялись на утверж- 



1] Въ сто1иц^ впрочсмъ такая замена произошла еще ра^ 
н-Ье: такь въ С/ Петербург'Ь Ратгаузъ учрождснъ бьиъ 
еще въ 1789 году, а въ Москв* въ 1799—2) Составъ 
столичиыхъ Ратгаузовъ бьцъ впрочемъ н'Ъсколько от- 
диченъ отъ состава Ратгаузовъ, находившихся въ гу- 
берпскихъ городахъ. 

17* 
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де111е Сената. Городское ПравленЬ раэд'Ь.1Ялось на два 
Департамента: на Департав1ентъ ЮстицкШ и Департа* 
меитъ Камеральный ^). Въ первомъ Департаменте за- 
€Ьдали: Презпдентъ> Бургермейстеръ н два Ратсгера; 
во второмъ— проч1е члены. По оредложенпо Презвден- 
та оба Департамента могли составлять также и общее 
присутств1е. В'Ьдешю Ратгауза подлежали: 1) тяжбы н 
иски разнаго рода между жите:1ями губернскаго го<- 
рода^ какъ постоянными, такъ и временными, 2) раз- 
смотр'1^н1е дЪлъ этаго же рода^ поступавшнхъ въ 
Ратгаузъ изъ Городовыхъ Магистратовъ и Ратушъ 
по апелляцш на эти М'Ьста, 3) производство сл^^дст- 
венныхъ и крйминальныхъ д'Ьлъ, учинившихся въ гу- 
бернскомъ городЬ и 4) разсмотр^н1.е такихъ Д'к1ъ, 
вносимыхъ изъ Магистратовъ и Ратушъ — вс'1Ь эти 
д'Ьла подлежали в^ден1Ю Юстицкаго Департамента 
Ратгауза. Предметъ же занят1Й Камеральнаго его 
Департамента составляли д'Ьла хозяйственпыя, а 
именно: 1) ьс^ город€К1Я повинности, 2) ъсЬ город«- 
ск1е доходы и расходы 3) св'Ьдеи1Я о числ']^ купцевъ, 
М']&ш^нъ и ремесленниковъ. 4-) управлен1е городскими 
им'Ьн1ями, 5) надзоръ за городскими тюрьмами, 6) 
€В'Ьден1я о справочныхъ ц'&нахъ съ']Ьстнымъ припа* 
самъ и т. п. Впрочемъ для усп']Ьшн'Ьйшаго течешя 



3) Въ сто1ицахъ городское прав1еи1е состояло изь трехъ 
Детартаментовъ: 1) изъ Департамента Юетицкихъ гра- 
' жданскихъ д'Ьлъ, 2) изъ Департамента Юетицкихъ крй- 
минальныхъ д^1ъ иЗ)изъ Департамента Камеральнаго. 
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Д'Ьлъ Президентъ уполномочивался д^ла одного Де^ 
партамента передавать на р^шен1е въ другой 
Департаиентъ. Ратгаузъ состоялъ подъ непо- 
средствеынымъ вЪденйеАгь Сената, но находился 
также и подъ вадзоромъ Губернатора. Подъ 
своимъ начальствомъ Ратгаузъ им'&лъ Городовые Ма« 
гистратьь Ратуши и Городовые Сиротск1е Суды. Вско- 
ре, впрочемъ» именно у1$азомъ 17 марта 1801 года^ 
Ратгаузы были упразднены и бол'Ье не возстапо-* 
влялись. 

Верхняя Расправа. Она учреждена была только 
въ т'Ьхъ губерн1яхъ, гд'Ь существовали Нижн1я Ра- 
еправы> но, въ случае обширности какой либо губер- 
нш, дозврлялось учредить въ ней даже и бол*]^ одной 
Верхней Расправы. Полное присутствяе ея соста- 
вляли; первый и вторый Председатели и десять За- 
с^дз^телей, Предс'1Ьдатели определялись Сенатомъ, по 
1}редставлен1Ю Губернскаго Правлен1я, а Заседатели 
избирались чрезъ каждые три года седешями, состав- 
лявшими подсудное ведомство Верхней Расправы, 
изъ разныхъ С0СЛ0В1Й, именно: изъ дворянъ, изъ уче- 
наго С0СЛ0В1Я, изъ чиновнйковъ, разно^инцевъ и на- * 
конецъ изъ поселянъ и утверждались Иачальникомъ 
губерн1и. Въ Верхнюю Расправу поступали, по апел- 
лящи на Нижн1я Расправы^ вс^ жалобы и тяжбы, 
касавш1яся подсудныхъ ей людей и селешй, какъ 
уголовныя, такъ и гражданск1я. Вс^ д'к1а, состав- 
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.1ЯВШ1Я предметъ за11лт1Й Верхней Расправьь распре- 
Д'к1ялись между ел Департаментавш такимъ обра- 
зомъ: всЬ дЬла уголовный поступали въ первый ея 
ДепартаА1ептъ> всЬ д-Ьла грашдапск1я — во вторый. 
Въ 1^мъ Департамслт'Ь заседали: первый 11редс'Ьда- 
тель п пять Зас'Ьдателей; во 2-мъ вторый ПредсЬда- 
тель в остальные пять Заседателей. Впрочемъ если 
не случалось дЬлъ уголовпыхъ> то и первый Депар- 
танептъ обязапъ былъ раздЬлять трудъ втораго въ 
отправлен1а граждапскаго правосудЬь Верхней Ра- 
справ'Ь подчинены были 1Тнжп1я Расправы, а въ н^- 
которых!» губерн1яхъ и Ниж111е Земск1е Суды (тамъ гдЬ 
не было Верхнпхъ Земскихъ Судовъ); сама же она под- 
чинена была Губернскому Правленш и суднымъ паЛа- 
тамъ — этимъ обусловливалась и Форма сношенШ Верх- 
ней Расправы съ другими присутственными м'Ьстами. 
Въ порядк']^ Д-Ьлопройзводства, въ степени власти, въ 
лорядк'Ь переноса д'Ьлъ въ Палаты Верхняя Распра- 
ва должна была руководствоваться тЬми же прави"- 
лами, как1я въ этомъ отношенш предпцсаны были 
для Верхнпхъ Земскихъ Судовъ. 

Въ 1796 году съ издан1емъ новыхъ губернскихъ 
штатовъ В^рхн1я Расправы были упразднены ^). 

М^ста Фйнансовыя. Казенная Палата. Въ ней за- 
седали: Вице-Губернаторъ или поручикъ правителя. 



1) Указъ 31 Декабря 1796 года. 
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опредЬляемый отъ Императорскаго Величества^ Дц- 
ректоръ Экоыом1н и Губернскяй Казначей^ опред'Ьля-* 
емые Сеиатомъ по представлеы1ю Губерискаго Прав^ 
лешп, одинъ СовЪтнвкъ^ и два Ассесора^ непосред-* 
ствепио опредЬляеиые Сеиатомъ. Казенной ПалатЬ 
поручались всЬ строительныя и казенныя дЬла гу- 
берн1и, какъ то: ведомости о числ'1^ народонаселен1Я> 
св^ден1я о приходе и расходе ревиз1я счетовъ^ вин- 
ные откупы и подрядьь казенныя всяк1я права^ ка- 
зенныя и публичныя строен1Я и ихъ содержан1е. Въ 
1776 году Казенной Палат* предоставлено было так- 
же завЪдыван1е наборомъ рекрутъ. Впрочемъ для 
этого составлялось при ней особое присутств1е, подъ 
предс']&дательствомъ Генералъ-Губернатора, при уча- 
стш Губернскаго Прокурора и военнаго прЕемщика. 
Такимъ образомъ каждая Казенная палата была для 
своей губернш ничто иное;, какъ соединенный Де* 
партаментъ Камеръ и Ревизхонъ КоллегШ^ съ тою 
лишь разницею^ что по дЬламъ своимъ сама она 
много Не судила^ а производила требованЕя свои о 
д'Ьлахъ безспорныхъ въ Губернскомъ Правленш^ о 
ВС'Ьхъ же прочихъ д-Ьлахъ приносила свои жалобы 
въ м^ста судныя. Въ разсужден1и порядка сношен1Й 
съ разными присутственными м'Ьстамн Казенная Пдг- 
лата должна была руководствоваться т'Ьми же* пра- 
вилами^ как1я въ этомъ отношенш предписаны была 
Палатамъ судебнымъ. 
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Въ 1781 году ^) издано было настлвленме для 
производства д^лъ въ Казеияой Палат'Ь^ вм'Ьст'Ь съ 
тЬыъ и самое устройство Палаты было несколько 
изменено: она разделена была на семь акспедишй. 
Первая Эксаедиц1Я« подъ управлен1ем'ь Директора 
Экоиом1н> нм'Ьла попеченЕе о казенныхъ крестьянахъ^ 
также присмотръ за казенными Фабриками^ магази- 
нами^ 'лавками^ л^сами^ землями^ рыбными ловлями, 
мельницами и вс^^ми прочими угодьями, состоявшими 
въ В'Ьдепш казны. Вторая вЬдала д^ла таможенныя, 
третья'-вс'Ь горные заводы^ казенные и частные, ка-* 
хаго бы рода они не были; четвертая-всЬ соловарен- 
вые заводы, всЬ соляныя озера, а также и м'Ьста 
складки солн« соляные анбары. Пятой Экспедищи 
поручены были ревнз10ниыя книги о числ'Ь душъ, 
рекрутскМ иаборъ, винный откупъ, также соляный 
подрядъ по цродовольсгв1Ю губерн1И и продажа соли 
изъ казенныхъ анбаровъ. ВсЬ послЬдиея четыре Эк- 
спедищи состояли подъ управлешемъ Сов'Ьтниковъ: 
каждого Экопедищею уаравлялъ особый Сов-Ьтнпкъ. 
Шестая Экспедищя занималась делами по ревизш 
счетовъ приходамъ и рдсжодамъ; ею управлялъ Гу— 
бернок1Й Казначей, Седьмая Экспедпц1я была стро- 
ительная; ею завЬдывалъ одинъ изъ Ассесоровъ. Дру- 
гой же Асоесоръ былъ какъ бы чиновникомъ осо- 
быхъ 1|оручен1Й при Казенной Цалат-Ь и нсполнялъ 



I) Указъ 24 Марта 1781 года. 
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все то> что было на него возлагаемо. Ваосл^дствш 
къ этимъ ЭкспедацЕямъ прибавлены были еще дв'Ь: 
одна въ томъ же голу для усп Ьшн'&йша! о свидетель- 
ства счетовъд и другая въ сл^дующемъ году для 
усп'ЬшнМшаго производства д'Ьлъ по части винной а 
соляной. Съ другой стороны н-Ькоторыя ЭкспедицЕИ 
были упразднены: такъ съ возстановленхемъ Колле- 
Г1Й Бергъ> Коммерцъ и МануФактуръ на томъ же 
основанш, на какомъ находились он!} до 1775 года^ 
упразднены были Экспсдицш горная и таможенная. 
Каисдая Экспеднцяя Казенной Палаты^ состоя въ за- 
ведыван1И одного изъ члеиовъ присутств1я> состояла 
въ тоже время подъ главнымъ н.адзоромъ Вице-Гу- 
бернатора и занималась вв']^реиными ей делами от*- 
дельно отъ прочихъ Экспедишй. Впрочемъ Экспе- 
дицга исполняли лишь то, что было постановлено 
лрисутств1емъ Палаты, сами же отъ себя он! не 
нм^и права сделать ни какихъ распоряжешй« 

Съ издан1емъ учрежден1я объ Императорской 
Фамилш 5 Апреля 1797 года для ближайшаго упра- 
влен1я удельными ишЪпямп при н^которыхъ Ка*> 
зенныхъ Палатахъ учреждены были. Уд'|&льныя Эк- 
спедицш, именно при Казенныхъ Палатахъ т'Ьхъ гу- 
берн1Й, въ котррыхъ находились уд'Ьльныя юл^^тя. 
Но такъ какъ каждая Уд-Ьльная Экспедищя должна 
была им^ть въ своемъ в'Ьден1и не мвн']^е 50,000 уд'Ьль- 
ныхъ крестьянъ, то и бывало нередко, что кругъ 
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ведомства УдЬльиой Экспедицш простирался дал^е 
той губернш, гд-Ь она была учреждена^ бывало не- 
р-Ьдко, что ведомство 'Уд'Ьльной Экспедид1и состав- 
ляли Дв-Ь и три губериш. ВсЬхъ УдЬльныхъ Экспе- 
диц|й было 9; каждая состояла * изъ Советника и 
двухъ его Товарищей^ изъ коихъ одииъ въ тоже вре- 
мя исправлялъ и должность Казначея при Экспедц- 
щи. Какъ Сов^тникъ^ такъ и Товарищи его опреде- 
лялись въ должность свою и увольнялись отъ нея не- 
посредственно самимъ Департаментомъ УдЪловъ. 
Предметъ ведомства УдЬльныхъ Экспедищй соста- 
вляли лишь хозяйственныя дЪла уд'Ьльныхъ кресть- 
янъ: он'Ь им'Ьли попеченЕе о своевременномъ и без- 
доимочномъ платеже» уд'Ьльн&шн крестьянами всЬхъ 
иодатей| и объ исправномъ отправленш вс']^хъ 
повинностей. Вступаться же въ разбирательство аЬлъ 
судныхъ между удельными поселянами Экспедиц1ямъ 
было запрещено, судъ надъ удЪльными крестьянами 
прннадлежалъ общимъ судебнымъ учреждвн1ямь. 
Главное начальство надъ УдЪльными Экспедищями 
принадлежало Департаменту Уд-Ьловъ, подчиненность 
же их*^ Казеннымъ Палатамъ ограничивалась лишь 
ежем^сячнымъ свидЬтельствомъ уд^льныхъ суммъ^ 
наблюденяемъ за правильнымъ сборомъ доходовъ и 
производствомъ въ пей торговъ на отдаваемыя въ 
арендное содержанием 'сосгоящея въ уд-Ьльныхъ им4- 
Н1ЯХЪм оброчныя статьи. Надзоръ за д'Ьйств1ями УдЬль- 
ныхъ Экспедиц1Й прннадлежалъ также и Губернато- 



01дШ2е(^ Ьу ^з00^1С 



267 



рамъ. Но пи Губернаторы, ни Казеииыя Палаты, въ 
случаЪ злоупотреблений какихъ либо со стороны 
Уд'Ьльныхъ Экепсдиц!/}, ие-им1)ли права сами отъ 
себя д'Ьлать никакихъ распоряжен1Й, а только обя- 
заны были доносить о пихъ Денартаменту УдЬловъ. 
Наконецъ, что касается до поря;^ка сношен1Й Уа^ль-- 
иыхь с^кспедищй съ разными присутственными ме- 
стами, то всЬ снои1ен1я свои Экспедищн производила 
отъ своего имени въ ьадЪ сообщен1Й, только съ Де- 
партаментомъ УдЬловъ и Губернаторами он* сно- 
сились рапортами, и съ казенными Палатами запи- 
сками; по повеу1'Ьн1я Уд-^^льныя Экспедицш получали 
лишь отъ Департамента Уд1зловъ, Губернаторы же и 
Казенныд Палаты могли дЬлать имъ лишь пред- 
ложешя. 

Но при такомъ образ-Ь управлен1Я уд'Ьльными 
им'ЬнЕЯми оказались разныя неудобства: во первыхъ 
Уд'Ьльныя Экспедицш, имЬя подвЪдомыя имъ селенмя 
на обширномъ пространств-Ь, не могли имЪть за ни- 
ни прямаго и в'Ьрнаго надзора в, по необходимости^ 
должны были ограничиваться лишь надзоромъ по- 
верхностнымъ. Дал-Ье, по той же причшгЬ сноше- 
н1я Экспедиц1Й съ подчипенными имъ Сельскими При- 
жазамп были медленны, а для хозяйства это было 
очень невыгодно, особенно въ д1;лахъ и обстоятель- 
ствахъ чрезвычайныхъ. Съ другой стороны Уд'Ьль- 
ныя Экспедицш, состоя при Казенныхъ Палатахъ и 
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отчасти будучи подчинены вмъ, не могли всегда съ 
усп'Ьхомъ действовать на пользу каэеннаго интереса. 
Особенно вредъ этой зависимости рЬзко проявлялся 
ъъ торгахъ на оброчныя статьи: Казенныя Палатьь 
не им^я о нихъ в-Ьрныхъ экономическихъ св^ден1Й^ 
не зная такимъ образомъ настоящей ц'Ьны имъ^ а 
частно и потому^ что^ занятыя собственными дЬламн, 
он'Ь не могли внимательно озаботиться этимъ д Ьломъ^ 
отдавали оброчныд статьи за дешевую ц^ну^ и т'Ьмъ 
уменьшали доходъ съ ишхъ, а откупщики не радели 
объ оброчныхъ статьяхъ^ запускали ихъ и^ им-Ья 
д'Л^ла свои съ Казенными Палатами, Ч1ало обращали 
внимаи1я на требован1я Экспедищй. Наконецъ невы- 
года такаго управлен1Я обнаружилась и въ томъ« что 
поставка рекрутъ съ удЬльныхъ им'Ьн1Й^ платежъ 
податей и отправлеи1е обществеыныхъ повинностей 
уд'Ьльными крестьянами зависало большею част1Ю 
отъ земской полицш и обшихъ губернскихъ на- 
чальствъ» и Уд'Ьльныя Экспедищй не им'Ьли силы 
оказать ца это своего вл1ян1я. ВсЬ эти невыгоды по- 
требовали иоваго образоваи1Я управлен1я удЬльными 

§ 
им'Ьн^ями. Оно дМствительно и последовало 15 Мая 

1808 года: вм'Ьсто Уд-Ьльныхъ ЭкспедицШ учреждены 
были Уд^льныя Конторы. 

Въ каждой губернш^ гд-Ь число уд^льиыхъ 
крестьянъ простиралось до 10^000 душъ> учреждена 
была одиаУд^льиая Контора^-особое самостоятельное 
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прпсутственное м]&сто^ состоявшее изъ Управляю- 
шаго и его Помощника. Въ тЪхъ же губерн1яхъ, гд-Ь 
число ул^льиыхъ крестьяяъ было менЬе 10^000, 
учреждены были Отд'Ьлен1я Уд-Ьльныхъ Конторъ^ въ 
зависимости отъ ближайшей Удельной Конторы. 
Отд-Ьленхемъ зав^дывалъ Помощникъ Управляющаго. 
Наконецъ въ тЬхъ губерн1яхъ> въ которыхъ по мало- 
численности крестьянъ уд^льнаго ведомства не счи- 
талось нужнымъ учредить даже и Отд'Ьлен1е Уд'Ьль- 
ной Конторы» находящхяся въ нихъ удЬльныя им'Ь-- 
и1я приписывались къ ближайшей Уд'Ьльной Контор"!» 
или ея Отд']^леи110. Полный штатъ Удельной Конто- 
ры составляли: Управля10Щ1Й> Помощникъ его (иног- 
да два)> Письмоводитель Бухгалтеръ^ УдЬльный 
Стряпчхй съ Помощниками ихъ и несколько писцевъ. 
Управляющаго Удельною Конторою опредЬлялъ Ми- 
нистръ Уд^ловъ; вс^ проч1е чиновники опред'Ьлялись 
Министромъ же» но по представлевш Управляющаго; 
писцевъ опред'Ьлялъ самъ УправляющШ. ВсЬ лица, 
С0СТ0ЯВШ1Я на служб*]^ въ Уд^льной Контор-Ь (или ея 
Отд'бленш]» считались в1 действительной служб*Ь 
Его Императорскаго Величества и должны были от- 
правлять должность во вс^ дни» кром']^ дней праэд- 
ничныхъ и воскресныхъ^ отъ 8 часовъ утра до 2 
по полудни. Но сверхъ того, въ случае нужды» они 
обязаны были заниматься своими д'Ьлами и во вся- 
кое другое время. Вс^ занят1я Конторы разд'Ьлялись 
между тремя ея столами: первый столъ занимался 
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отправлеп1смъ дЬлъ хозяйствеипыхъ^ вторый-дЬламя 
счетным1ь трет1Й дЬлаии судными. Первымъ стб- 
ломь управлялъ Письмоводптель, вторымъ-Бухгал*- 
теръ, третьимъ-Стряпч1Й. УдЬльныя Конторы и От- 
д1>леи1я не подчинялись въ губерн1и никакому при- 
сутственному мЬсту, но непосредственно завп-^ 
сЬли отъ Департамента УдЬловь, и только отъ пего 
получали предписанЕя по удравлен1Ю удЬльными вмЬ- 
П1ЯВШ. Отъ высдпихъ присутственных!» м'Ьстъ въ гу- 
бернш он-Ь получали отношенЕя^ отъ нижнихъ-в'Ьде- 
Н1Я. Что :ке касается до Формы сношеи1Й Удельной 
Конторы съ м']&стами и лицами, ей подчиненными, 
то она основывалась на общихъ правилахъ сно- 
шен|й М'Ьстъ пачальствующихъ съ мЬстамп подчп- 
неннымп. 

Учрежден1я по управленЕЮ делами благоустрой- 
ства. Приказъ Общественнаго ПризрЬнЕя. Въ каждой 
губернЕи учрежденъ былъ также одннъ Приказъ 06- 
ществеЕшаго ПрйзрЬн|я. Въ немъ, подъ предс^да-*- 
тельствомъ Губернатора,** заседали: два 3^ас'1&дателя 
Верхняго ЗемсЕсаго Суда, два Заседателя ГубернсЕсаго 
Магистрата и два Зас Ьдателя Верхней РасправЕл (ра- 
зумеется если она была въ губернЕи). Но кромЬ то- 
го для общаго уваженЕя дЬлъ, требовавшпхъ св^де*- 
нвй подробныхъ и М']кстныхъ въ засЬданЕя Приказа 
могли быть приглашаемы Уездный Предводитель 
дворяЕЕСтва или Градской Глава. На попеченЕе Пра- 
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каза Обществеппаго Призр-^ния возложена было: 1) 
заведе1пе, исправлеше и содержаше иародныхъ 
школъ для обуче111я юношества» 2) устройство сп- 
ротскихъ домовъ для прозр^111я И восп0тан1я сиротъ 
обоего пола» оставшихся послЬ родителей безъ про- 
ппта1пя> 3) устройство и содержаЕпе госпиталей для 
излечешя больныхъ» 4) учреждеи1е» въ достаточномъ 
количестве» богад-Ьленъ для бЬдиыхъ убогихъ, ув-Ьч- 
ныхъ и престар-Ьлыхъ, и наблюден1е адабы они не 
«были принуждены просить пособмй' вп* установлен- 
(шыхъ для нпхъ М'Ьстъ,» 5) заведен1е особыхъ до- 
мовъ для неизлсчимыхъ больныхъ» пропитанхя не- 
имущихъ» 6) заведен1е и исправное содержап1е до- 
мовъ для умалпшенныхъ» 7) заведен1е домовъ работ- 
ныхъ для доставленхя неимущпмъ работъ и чрезъ то 
пропитан1Я» наконецъ 8) устройство смпрительныхъ 
домовъ для такихъ лицъ обоего пола» кои непотреб- 
наго и невоздержнаго життя» «яко: 1) сыновья или 
ссдочери» непослушные родителямъ» 2) расточители» 
«3) рабы л'Ьнивые или гуляки» которые все пропи- 
кваготъ и проматываютъ» 4-) рабы непотребные» 
с(коихъ никто въ службу не принпмаетъ» наконецъ 5) вс^ 
с<люди» кои начнутъ безъ стыда и зпзора им^ть явно 
ссповеден1е»благочип110 и добронрав1Ю противное». «Хо- 
арощо устроенный смирительный домъ, какъ гово- 
«рится въ Учрежденш о Губершяхъ» ограждаетъ об- 
«щество отъ многихъ продерзостей» доброправ1е по- 
«вреждающихъ» и сл'Ьдовательно бываетъ нуженъ 
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«для общаго 6лагочест1я п спокойств1я семей.м-ЗасЬ- 
дан1Я свои Проказъ Обшествеянаго Прпзр^Ы/^я ом-Ьдъ 
въ т«чен1н времени отъ 8 Января до Страстной ие- 
дЬли— въ одинъ только срокъ. Въ оорядк^ губерц* 
скихъ учрежден1Й Приказъ считался на равн'Ь со ьс^^ 
ми высшими губернскими присутственными местами 
п потому^ кром'Ь Императорскаго Величества и Се«* 
ната^ ни отъ кого повел'Ьн1Й не получалъ^ равнымъ 
образомъ никому^ кром^ Императорскаго Величества 
и Сената^ и рапортовъ не подавалъ^ а сносился со 
всЬми присутственными местами сообщ«н1Ями. 

Врачебная Управа^ Въ первый разъ она учреж«- 
дена была въ 1797 году (указомъ 19 Января) Имае- 
раторомъ Павломъ 1-мъ на сл^дуюшихъ пра*-' 
вилахъ: 

1) Врачебная Управа учреждается въ каждомъ 
губернскомъ городе подъ непосредственнымъ вЬде- 
Н1емъ Медицинской Коллепи. 

2) Она состоитъ изъ трехъ медицинскихъ чинов- 
нйковъ^ им^ющихъ степень Доктора или Штабъ-- 
Лекаря^ а именно: изъ Инспектора или Штатъ^Фи* 
зика> какъ главнаго въ ней начальника^ Оператора и 
Акушера. 

3) Должность Врачебной Управы-ям'Ьть попече* 
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н{е о народпомъ здрав1П^ равиымъ образомт» п о пре^ 
дуарежде111В и щрес'Ьч^вш скотскихъ падежей. СлЬ^ 
довательно па облзаипости ея лежатъ: а) составлен 
1116 Физическаго и топограФпческаго описашя всей 
губернш сгъ подробнымъ описан1еяъ особенно того, 
что до медицвиской части касается; б) изсл']Ьдова111е 
евойствъ заразителы»ыжъ болезней и обнарадбванЬ 
и-Ьръ къ в%ъ предупрежден1Ю и излеченш; в) снаб- 
жен1е заражепныхъ иЫтъ достаточнымъ количеств 
вомъ м^дшы&ьъ; г) 11зсл^дован1е евойствъ съЬстныхъ 
пранасовъ^ особенно т^хъ^ въ коихъ предполагаются 
вещества^ вредныя для здоровья; д) въ случае надоб- 
ностн> участ1е въ ел1дств1яхъ, требующихъ знанмя 
медицвиской науки; е) апред'Ьлен1в и увольнен1е вра-- 
чей, наз^еивыхъ аптекарей и низшихъ н^диешнскйхъ 
служителей; наконецЪ ж) иадзоръ 9а вс^ми госпита* 
ляАШ и больп'нцами^ въ руберши находящиинся» какъ 
ю> отношеши врачебиомь такъ и въ (>тно'шен1и Эко*- 
помнческоАЕъ; равиышъ образо1^ъ надзоръ за всЬма 
аптеками^ казенными и частными. 

4') По ве'1^иъ дЬляшъ своимъ Врачебная Управа^ 
въ случа* нуждьь можетъ просить» сод^йств1я граж-^ 
даискага начальства и.въс^луча'Ь неуваженш ея пред- 
втавлентй доводшгъ о томъ до сг|ден1Я Медицин-* 
ской Коллепи. ^ 

Надзоръ за производствомъ лЬлъ въ губернскихъ- 

18. 
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учрежден1яхъ. Для наблюдендя за неприкосновенно^ 
СТ1Ю законами установленнаго порядка въ производ- 
ств'Ь и отправлен1И дЬлъ, для сохраненЕЯ въ цело- 
сти власти, установлен1Й и интереса Императорскаго 
Величества, для предупрежден1я запрещепныхъ сбо- 
ровъ съ народа и повсюдыаго истреблен1я зловред- 
ныхъ взятокъ УчрежденЕемъ о Губернхяхъ уставов- 
ле нъ бы лъ особый надзоръ посредством^ Прокуро- 
ровъ и Стряпчихъ, установленныхъ при разныхъ 
лрисутственныхъ м^стахъ. При Губернскомъ Правле- 
Н1И и Палатахъ опред^ленъ былъ Губернск1Й Про- 
куроръ съ состоящими при немъ Губернскими Стряп- 
чими: Губернскимъ Стряпчимъ казенныхъ а^лъ и 
Губернскимъ Стряпчимъ уголовныхъ д^лъ. При 
Верхнемъ Земскомъ Суд^, Губернскомъ Магистрате и 
Верхней Расправе опред'Ьлено было также по одно- 
му Прокурору и по два Стряпчихъ, по одному для 
д']Блъ казенныхъ и по одному для д^лъ уголовныхъ. 
ВсЬ Прокуроры и Стряпч1е опред'Ьлялись въ долж- 
ность свою Сенатомъ: Прокуроры по предложеыЕЮ 
Генералъ-Прокурора, Стряпч1в при Верхнемъ Зем- 
скомъ Суд'Ь, Губернскомъ Магистрат']^ и Верхней Ра- 
справ'Ь по представлению Палатъ, Губернск1е СтряпчЕО 
по усмотр^нш самаго Сената. ВсЬ Прокуроры и 
Стряпчме въ губерши подчинялись Губернскому Про- 
курору и зависали отъ него во всЬхъ д'Ьлахъ своихъ; 
Губериск1Й же Прокуроръ состоялъ въ непосредст- 
•венномъ веден{и Генералъ-Прокурора и во всЬхъ 
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дЬ.1ахъ своихъ былъ окомъ его. Должность Губерн- 
скаго Прокурора заключалась въ сл'Ьдуюпдем'ь: 1) по 
выслушан10 въ общемъ собран1И Губернскаго Пра- 
влеИ1я и Палатъ новыхъ какихъ либо общихъ узако- 
иешйу учрея(ден1Й или указовъ^ онъ предлагалъ съ 
какими узаконен1ями они сходны^ какпмъ противны^ 
илц въ отм-Ьну, поправлен1е и дополнеше какимъ из- 
даны; 2) Губернски Црокуроръ доносилъ Гепералъ- 
Прокурору и ув^Ьдомлялъ Губернское Правлен1е о 
всЬхъ зам')&ченныхъ имъ злоупотреблешяхъ, въ осо- 
бенности же долженъ былъ доводить до св'Ьдеи1я 
посл-Ьдняго о неточномъ исполненш судебными м'Ь- 
стами законовъ> уставовъ и учрежден1Й> о непослу* 
и1ан1И или ропот'Ь^ о л'Ьнивомъ исполнешц должно- 
сти, о медленности / въ исполнен1и повел'Ьн1Й и въ 
делопроизводстве^ о нарушеши правилъ благочин1я и 
о всякихъ противузаконныхъ поступкахъ^ причпняю- 
щихъ мвогимъ соблазнъ^ о запрещенной торговл^^ о 
препятств1яхъ торговл'б дозволод1ной> о нарушен1И 
верности присяги и общей тищ'иньь объ ущерб'Ь ка- 
зенномъ и общественномъ; 3) Губернск1Й Прокуроръ 
наблюдалъ> чтобы въ губерн1и одно м*сто не при- 
свояло себ-Ь власти и л'Ьлъ, предоставленныхъ дру- 
гому м'Ьсту^ разр'Ьшалъ сомн'Ьн1я присутственныхт» 
М'Ьстъ по делопроизводству и подсудности^ дононилъ 
о заключенхяхъ своихъ Генералъ-Прокурору и при- 
нималъ отъ него наставлен1я> дабы общ1Я постано- 
влен1я были принимаемы одинаково во всей Импер1и; 

18* 
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наконецъ 4) Губерисшй Прокуроръ пы^лъ попеченхе о 
содержащихся цодъ стражею» о своевремепиомъ цхъ 
отправлен1и по ирвнадлежиости или освобождеши^ о 
скор^йшемъ р-ЁшенЕИ ихъ л^лъ, для чего по край- 
ней жЬ^Ь ^нажды въ иедЬлю долженъ былъ посЬ- 
щать и осматривать заключениыхъ. Для Совета Гу- 
бернскому Прокурору состояли при немъ Губернск1в 
Стряпч1Й казеццыхъ д^лъ и ГубернскШ Стряпч1Й 
уголовпыхъ д^лъ — и какъ сказано въ Учрежден1и о 
Губери1яхъ «почитается^ что они всЬ трое едиными 
устами говорятъ;» но въ случа']^ разныхъ ии'Ьн1Й 
бралъ перев]&съ голосъ того Стряпчаго» съ мн^нмемъ 
котораго соглашался Прокуроръ. Губериск1е Стряпч1е 
обязаны были производить иски> одинъ по д^- 
ламъ казенньшъ> другой по безгласнымъ уголовнымъ 
дЬламъ» ц пм'Ьли право требовать изъ присутствен- 
пыхъ м']Ьстъ сообщенхя всякаго Д'&лад относивш1яся 
къ ихъ должности» приносить куда следовало» прось- 
бы» жалобы, просить сд%дств1я по произведеннымъ 
д^ламъ» предлагать чего въ производстве цедостаетъ^ 
паконецъ переносить р^шецныя д'Ьла изънизшиз^ъ су- 
довъ въ вьдсд11е. Но за пустое вчпн,ан1е пека повцяцы( 
они были платить вс^ протори и убытки и лишались 
свопхъ М'Ьстъ» а въ случае умышленнаго поклепа 
подвергались сверхъ того и наказац1ю» тому же, подъ 
которое старались они подвести кого либо. Всё дЬ- 
ла свои ГубернскЕЙ Прокуррръ отправлялъ въ особой 
каморе Губерпскаго Правлен1я; въ ней же зас']Ьд^ли 
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съ нимъ и Губернск1е Стрй^хчГе* Ч-Гб касаетсл до 
Прокуроровъ и Стряпчйх'ь, со1стоявши1ъ при Верх- 
немъ Земскомъ СудЬ, Губернскомъ Магистрат* и 
Верхней Расправ-Ь^ то права и обязанность нхъ были 
так1я же, какъ и у Губернс^каго Прокурора 
и Губернскихъ Стряпчпхъ. , Но съ упраздне- 
птемъ, въ 1^96 году, Верхнихъ Земскихъ Су- 
довъ, Губернскихъ Магистратовъ п Верхнихъ Рас- 
правъ упразднены были и полагавш1яея про нихъ 
должности Прокуроровъ и Стряпчихъ, такъ что над- 
зоръ за проиёводствомъ д^лъ въ губернскихъ учреж- 
ден1яхъ съ той поры исключительно предоставленъ 
былъ Губернскому Прокурору и помощникамъ его- 
Губернскимъ Стряпчииъ. 

П. Учреждетя У1ь^дНЫл. 

Они были собственно двоякди'о рбДа: од11И им*- 
ли значен1е для всего уЬзда, друпя исключительно, 
для уЬзднаго города. Потому перЁыя можно назвать 
собственно уездными учрежден}ями, а вторыя-учреж- 
дендями городскими. 

Собственно утъздныя учреэтденгя* 

Учреждения ПолйцеЯскЕЯ. Н|1ЖМ1й Земск1Й Судъ. 
Въ немъ заседали: ЗемсК1Й Исправникъ или Капи- 
танъ, два (иногда и три) Заседателя отъ дворянства 
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и двое изъ Заседателей Нижней Расправы. Земсквй 
Исправникъ и первые два Заседателя наандчалпсь 
въ должность свою или выборами дворянства съ ут- 
вержден1я губернатора, или Губернскимъ Правле- 
и1емъ по представлен1Ю Нижней Расправы; послед- 
нимъ въ томъ случл'км когда въ у^зд^ или вовсе не 
было дворянскихъ им^шй, или когда они и были 
хотя, но не въ значительномъ числ'Ь. На обязанность 
Нйжняго Зеискаго Суда возлагалось: 1) сохранен1е 
въ у^^зд^ благочин1я, добронрав1я и порядка, 2) на« 
блюден1е за исполнен1емъ законовъ со стороны про- 
живавшихъ въ у^зд-Ь дворянъ и сельс1сихъ обывате- 
лей, 3) приведете въ исаолненЕе повел-ЬнЕЙ Губерн- 
скаго Прав^ен1я и р'Ьшен1Й Палатъ и другихъ су- 
дебныхъ м-кстъ, 4-) надзор ь за производствомъ тор- 
говли, за верност1Ю м-Ьръ и В'Ьсовъ, 5) искоренен1е 
бродяжничества и наконецъ 6} попечец1е объ испра- 
вномъ С0СТ0ЯН1И дорогъ и мостовъ. Сверхъ того въ 
особенности на Земскаго Исправника возлагалось: 
1) принят1е м'Ьръ противъ лрилнпчивыхъ бол^^зней и 
скотскаго паде;^а, 2) предупрежденхе насилШ, 3) ис- 
коренен1е скрпищъ воровъ и б4глыхъ людей. Л) пре- 
провожденхе войскъ, отводъ для нихъ квартиръ и 
для лошадей ихъ пастбищъ, 5) приият1е предосто- 
рожностей отъ пожаровъ, 6) поощрен1е сельскихъ 
обывателей къ землед'Ьл1Ю, къ составлешю хл^бныхъ 
магазиновъ на случай неурожая, къ добронрав1Ю и 
порядочному жптш и 7) попеченхе о призреши по- 
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селянами евоихъ нищихъ^ убогихъ и ув'Ьчныхъ. Ниж- 
шй Зеиск1Й Судъ состоядъ подъ указами веЬхъ при- 
сутствеиныхъ Ы'Ьетъ, какъ губернскихъ такъ и уЬзд* 
иыхъ: только Сов'1Ьстный Судъ и Ыриказъ Обществ 
веннаго Призр']Ьи1я посылали ему по д'Ьламъ своимъ 
предложеи1Я и наставленхя^ а отъ него получала увЪ» 
домлевГя. Нижн1Й Земск1Й Судъ для засЬданЕЙ евоихъ 
не им'Ьлъ опред']&леинаго срока^ но обязанъ былъ соби- 
раться во всякое время^ когда тр.ебовалн того обстоя- 
тельства. 

Съ упразднен1емъ Нижней Расправы число за- 
С'1&дателей Нижняго Земскаго Суда было увеличено 
еще двумя заседателями отъ поселянъ ^). Другихъ же 
изм'й^нешй въ оргаиизацш этого учрежден1я во весь раз-> 
сматриваемый нами оер1одъ никакихъ не последовало. 

Некоторое время при Нижннхъ Земскихъ Судахъ 
состояли также Ордонансъ-гаузы-особыя приеутст- 
венныя м^ста^ им'Ьв1Л1я обязанностш своею произ- 
водство д-Ьлъ пе пересылке арестантовъ. Они учреж- 
дены были въ 1800 году ^), но въ 1801 году они 
были уже закрыты^ потому мы не будемъ и распро- 
страняться о нихъ. 



I) Указъ 3 Сентября 1801 года. 2) Указъ 27 Мая 1800 
года. 
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Учреждены судебпмя *), УЬздпый Судъ. Въ иемъ 
зас']Ьда1а|| У'Ьздпыв Суд^я ц два Заседателя. Оиш изби-^ 
ралиеь дворлнствод!^ чрезъ нэждые три года и ут^ 
верждались Губ^риатороыъ. УЬадцый Судъ составлялъ 
низшую степень суда для лицъ дворянснаго сослов1я 
н разночинцевъ по всЪмъ д']Ьламъ граждаискимъ ш 
уголовпымъ. Но саиъ собою оиъ ие вступался пи 
въ какое А^ла, а всегда не пначе^ какъ по жалобЬ 
или пеку частпыхъ лпцъ^ пла Стряпчихъ^ или по 
сообщенпо другаго суда, или по повелЬйю Губерпскаго 
Правлепхя и Верхпяго Зеискаго Суда. Всякке акты 
па педввжимыя виЬтя» въ уЬддЬ находивш1яся« со- 
вершались также въ УЬздиомъ Суд-Ь, Д^ла граждан- 
СК1Я, не превыгаавш|я аЬппостио своею 25 рублей, 
У'Ьздныв Судъ р^шалъ окончательно! но цо прочпмъ 
граждаискимъ дЪламъ недовольные решен|е|1ъ едо 
ыогли Еъ течеи1И семи дней объявить свое неудоволь- 
ствие и додать жалобу въ Верхн|й ЗеискШ Судъ, вне- 
сши предварительно анелляц10нныя деньги (25 ру-^ 
блей). Д Ьла же уголовная, по рЬщенш цхъ въ УЬад- 
номъ СудЬ^ сами собою поступали на ревиз|ю Верх- 
няго Зеыскаго Суда. Зас1>дан1Я свои УЬздный Судъ 
имЬлъ въ тЬже сроки, какъ и Верхн1б Зомск1Й Судъ, 
какъ и Губернск1Й Магистратъ и Верхняя Расцрава; но 
по предпнсан'ио Губерпскаго Правленся и Верхпяго 



*) Надворные Суды мы не включил|ъ въ составъ 
нашего описаи1я, такъ какъ задачу нашу мы подага- 
смъ въ описаи1и общихъ учрсждешй, а но особенныхъ, 
имЬвшихъ значси1с дишь для извЪстныхъ м1[>ст1юстей. 



." 01дШ2ес^Ьу ^л00^1С 



281 



Земского Суда зас1»да111л УЬзднаго Суда моглп пмЬтьм^- 
сто и невъ указное время. У'Ьздный судь состоялъ подъ 
указами Губерпсках'О Правле111я> Палатъ и Верхияго 
Земскаго Суда; самъ же предппсывалъ указами толь- 
ко Нижнему Земскому Суду, сносясь со в(?Ьми прочи- 
ми уЬздиыми присутственными м'Ьстами*сообщеа1ями. 

Съ упраздиеп1е&1ъ Пижнихъ Расправъ число чле- 
^ювъ У'Ьздныхъ Судовъ было также увеличено двумя 
Заседателями отъ поселинъ ^); но они присутство- 
вали въ судЬ лишь по д'Ьламъ, ихъ сослоц|д касав- 
шимся ^}. 

Алп попечен1я о дворяпскихъ вдовахъ и мало- 
л'Ьтнихъ и обь имуществ'Ь ихъ учреждена была при 
каждомъ У'Ьздномъ Суд-Ь Дворянская Онека. Прнсут- 
ствЕе ея составляли: Уездный Предводитель дворян*- 
ства, какъ председатель Опеки, и члены У4здиаго 
Суда. Дворянская Опека сама собою не вступалась 
въ д'Ьла вдовъ и сиротъ, но принималась за нихъ 
или по прошен110 вдовы, или по ув-Ьдомленсю УЪзд- 
наго Предводителя дворянства, или родственниковъ 
и свойственниковъ малол'Ьтнлго, или по свид-Ьтель-^ 
ству двухь постороннихъ свидетелей и приходскаго 
священника, или лее по повелЬн^ю Губернскаго Пра- 
влеи1я, Палатъ и Верхняго Земскаго Суда, или на- 



V) Указь 9 Сентября 1801 года. 2) Указъ 31 Мая 1802 
года. 
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конецъ по сл>об1цен1ю другаго суда. Вдовамъ, по про- 
шен1Ю и\ъ, Дворяпская Опека помогала т'Ьмъ^ что 
ходатайствовала за иихъ въ м^стахъ судебныхъ> и, 
если желали того сами вдовьь назначала имъ нзъ 
дворянъ по1^ечителей для совЬта и зашиты во всЬхъ 
нхъ д-Ьлахъ. Относительно же малолЬтнихъ дворянъ 
обязанност1ю Опеки было-назначать нмъ опекуновъ 
(если такого ндзначен1Я родителями малолЬтнихъ не 
было сд')&лано) нзъ нхъ родственниковъ^ или сврйст- 
венниковъ> или и изъ людей постороннихъ^ только 
чтобъ т'Ь и друпе были люди честнаго и порядоч- 
наго поведен1Я. Запрещалось назначать оиекунами: 
расточителей^ лицъ, бывшихъ подъ судебнымъ нака- 
зан1емъ^ а также и лицъ изв^стныхъ своею жесто- 
К0СТ1Ю. Но назначен1емъ опекуна не окончивались 
попечеш'я Опеки о малол']Ьтнихъ: назначивъ опекуна^ 
Дворянская Опека должна была постоянно наблю- 
дать чтобъ управлен1е им'Ьн1емъ малол'Ьтняго было, 
сколь возможно, прибыльн'^е для него, чтобъ здрав1е 
самаго опекаемаго было тщательно оберегаемо опе- 
куномъ, чтобъ образоваше его было прилично его 
зван1Ю, чтобъ для наученЕЯ его не были принимаемы 
бродягой, «отъ которыхъ нельзя ожидать добра, и ко- 
торые нравы и сердца бол^е портятъи развращаютъ, 
нежели на путь добродетели наставляютъ.» Въ осо- 
бенности же Дворянская Опека должна была наблю- 
дать, чтобъ воспитан1е малол'1ктняго было вполнЬ 
согласно съ назначен1емъ его, какъ челов']кка и граж- 
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даиипа. Опека должна была заботиться^ чтобъ ма- 
лол'Ьтшй воспвтанъ былъ «въ страх')^* Божхемъ^ въ 
«познан1а той в'Ьрьь въ которой онъ родился^ въ 
«правилахъ добронравхя, въ удалеши отъ ьс'Ьхъ злыхъ 
«прим'Ьровъ, сердце и иравъ отъ самаго д^Ьтства раз- 
«враЩающихъ и по^реждаюишхъ^) чтобъ въ содер- 
жан1а малол'Ьтняго не было никакихъ излишиихЪ| 
иенужныхъ прихотей^ чдабы малол'Ьтн1Й отъ самой 
«младости поваженъ былъ къ благопристойной ум'Ь- 
((ренности, какъ въ жизни> такъ и въ поведешн, н^ 
«чрезъ то пркуготовался^ въ какомъ бы состоян1а 
«общества^ или род^Ь службы Императорскаго Вели- 
«чества быть не случилось вести жизнь порядрч- 
«ную, сходственную съ достаткомъ, безхлопотную 
«отъ заимодавцевъ и безмятежную отъ домашияго 
«неустройства, весьма отдаленную отъ расточешя^ 
«разоряющаго роды и покол'Ьн!)^^ и удаленъ бы былъ 
«отъ жизни разстроивающей умы^ истребляющей въ 
«подчиненныхъ' повиновен1е и отъ умаляющей поч- 
«тен1е ко влабтямъ, законами опред-Ьленнымъ.» Сло- 
вомъ сказать Дворянская Опека должна была на- 
блюдать^ чтобъ опека 1^дъ ' малол'Ьтнимъ во 
вс'Ьхъ частяхъ была такова^ «чтобъ д'Ьйствительная 
«польза изъ того последовала для особы и иы'Ьвга 
«малол'Ьтняго, а не погибель и раззоренхе.» Для эта- 
го Дворянская Опека требовала ежегодно отъ опе- 
куновъ самыхъ подробиыхъ отчетовъ во всЪхъ ихъ 
дЬйств1Яхъ по опек'Ь и о всемъ доводила до свЪде- 
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111Я Верхпяго Земскаго Суда. МалолЬтпихъ же, 
оставшихся безъ пн1мип. Дворянская Опека должна 
была стараться поместить въ казенное учебное заве- 
денЕе и такимъ образомъ доставить и нмъ возмож-^ 
ность сделаться ваосл')&дств1И нолезнымп граждана- 
МП п в']^рпыип подданными. Внз1ктренняя организац1Я 
Дворянской Опеки во всемъ сходствовала съ орга^ 
низац1ею Верхнихъ Вемских<ь Судовъ и учрежден1Й> 
па однихъ съ ними основанхяхъ утвержденныхъ. Ор- 
ганнзащй эта осталась непзмЬииою и тогда^ когда^ 
за упрадднен1емъ Верхнихъ Земскихъ Судовъ ^), Дво- 
рянск1я Опеки подчинены были Гражданскимъ Де- 
лартаментамъ Палатъ Суда и Расправы ^), преобра- 
зовапвымъ впосл'Ьдств1И въ Палаты Граждаискаго 
Суда (или правильнее возстановленнымъ впосл'Ьдств1И 
въ ихъ прежнемъ ввд'Ь). 

Нижняя Расправа. Въ тЬхъ городахъ и окру-* 
гахъ> гд^ жительствовали однодворцы^ прежнихъ 
службъ служилые лгоди> также крестьяне государст- 
венные^ дворцовые и ямщики^ дозволялось по усмо- 
тр'{^н1Ю генералъ-губернатора> учредить суды подъ 
иазван1емъ Нижнихъ Расправъ въ такомъ числ^^ ка- 
кое признавалось нужнымъ сообразно пространству 
губерп1И и обстоятельствамъ у']&здовъ. Въ каждой Нпж- 



1) По новымъ губернскимъ штатамъ 17'96 года (31 Дека- 
бря). 

2) Указъ 13 Сентября 1798 года. 
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ней Расправ-Ь засЪдалп: Расправпый Сульп, опрс-« 
дЬлявш1Йся Губернскимъ ПравлеЕпемъ изъ людей чп- 
повныхъ^ а 8 Зас'1&дателей. Посл'ЬдиЁе избирались 
сельскими обывателями изъ двораиъ> разиочшщевъ 
или ясе и изъ безпорочныхъ поселяпъ и утвержда-* 
лись губернаторомъ. Но изъ 8 Зас^^дателей собствен*- 
но только 4- заседали въ Нилшей РасправЪ^ изъ 
остальныхъ же двое прикомандировывались къ Нижне- 
му Земскому Суду и двое къ Сов-Ьстному Суду для засЬ^^ 
данхй по д'Ьламъ лицъ сослов1я сельскихъ обывате- 
лей^ въ качеств'^ депутатовъ отъ этого сосл )В1я. Ниж- 
няя Расправа чцнила судъ надъ поселянами своего 
округа во ВС Ьхъ ихъ д^лахъ уголовныхъ и граждан-* 
скихъ; но сама собою це вступалась ни въ какое 
разбирательство, а всегда или по жалобе или иску 
частныхъ лицъ, или Стряпчихъ, или по'сообщенио 
другаго суда, или же по предписанш Губернскаго 
Правлешя и Верхней Ра^справьь Въ производств^^ 
д^лъ, въ иоряди'Ъ переноса ихъ въ Верхнюю Распра- 
ву Нижняя Расправа должна была руководствоваться 
гЬми же правилами, какгя въэтомъ отцошен1и пред- 
писаны были У^зднымъ Судамъ. Нижняя Расправа 
состояла подъ указами Губернскаго Правлен'ш, Па- 
латъ и Верхней Расправы той губернш; сама носы-, 
лала указы лишь въ Нижнее Земские Суды, а со всЬ- 
ми прочими присутственными мЬстами сносилась со- 
общеи1ями. 
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Съ издаш'емъ новыхъ губерпскихъ штатовъ въ 
1795 году НнжнЫ Расправы были закрыты^ а въ 
зам'Ьнъ ихъ въ 1801 году ^) ^опред^лены были по 
два заседателя отъ поселянъ въ У^ддвые и Нижп1е . 
Земск1е Суды^ для участЕЯ въ суакден!^ по 
д'Ьламъ, касавшимся сельскихъ обывателей. 

Учреждеп1я Финаисовыя. Уездный Казначей. 
Онъ определялся (чрезъ каждые три года) Государ- 
ственнымъ Казначеемъ по представлешю Казенной 
Палаты и нм'Ьлъ въ зав^дываши своемъ всЬ казен- 
ные доходы города и у^зда, какаго бы зван1я они 
не были. Но УЬздный Казначей самъ не собвралъ 
никакихъ доходовъ: онъ былъ только хранителемъ 
государственныхъ доходовъ^ собиравшихся въ его 
у^зд'Ь^ самые же сборы вносились т'Ьми самыми ли- 
цами> которыя должны были платить ихъ, .или нхъ 
поверенными. Принявъ всЬ представлявш1есд сборы 
у'Ьздный казначей долженъ былъ представить въ 
Казенную Палату подробную ведомость о всЬхъ по- 
ступившихъ. на приходъ доходахъ, равно и о вс^хъ 
недоимкахъ; изъ этихъ ведомостей Казенная Пала- 
те составляла два реэстра: въ одномъ представ.1яла 
перечень плательп^иковъ исправныхъ^ въ другомъ-пе- 
речепь плательщиковъ неисправныхъ и сообщала ихъ 
Губернскому Правлен1Ю для учинешя зависевшихъ 



1) Указъ 9 Сентября 1801 года. 
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отъ него распоряжен1в къ уплате казенныхъ недои^ 
мокъ. ВсЬ поступавш1я къ У'Ьздному Казначею день- 
ги 1(ранились въ каменныхъ^ безопасныхъ отъ пожа-* 
ровъ^ кладовыхъ^ въ прочныхъ сундукахъ, за печатью^ 
кр'Ьакими' замками и постояннымъ карауломъ и вы- 
давались не иначе, какъ всегда по иредаисан1Ю при- 
сутственныхъ мЪстъ, им'1&ви]ихъ на то право. Даже 
входить въ кладовую казначей одинъ не нм'1&лъ пра- 
ьа, а всегда съ тремя присяжными. По окончаши 
каждаго м')&сяца производилось свидетельство денеж- 
ной суммы и о посл^дствЫхъ его доносилось каж- 
дый разъ Казенной Палате. По окончан1а же года 
всЬ оставш1яся за расходами въ У']&здномъ Казначей- 
ств-Ь деньги отсылались въ Главное Казначейство. 
У']&здный Казначей состоялъ непосредственно подъ 
указами Казенной Палаты и Государственнаго Каз- 
начея и отъ нихъ только завис']&лъ во всехъ д'Ьлахъ 
своихъ. Впрочемъ и Губернаторъ, какъ хозяинъ своей 
губернш, могъ во всякое время свид'Ьтельствовать 
денежныя суммы, хранивш1яся на рукахъ уЬзднаго 
казначея, или самъ, или чрезъ своего уполномочен^ 
наго 

Городстя Учрежденгя, 

Учрежден1я По:1Ицейск1я. Городничхй. Въ каж- 
домъ город*,' гд* не было Комменданта, управлен!» 
полицейскими д'Ьлами его возложено было на Город- 
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йвчаго; въ тк\ъ же городахъ^ тлЬ были коммсидан** 
тьь им.ъ поручалось завЬдываЕпе городскпмъ благо- 
чивмемъ» Городиич1Й опред-Ьлялся Севатомъ, по пред* 
етавлешю Губерискага Правлен1я> и ч^рстоялъ подъ 
указама вс']Ьхъ губерискахъ присутствеиныхъ м'Ьстъ^ 
к|Ю]11Ь Совбстнаго Суда п Прндаэа Общественнаго 

ПрВарЬшЯ^ СЪ которыми сносился ОНЪ С0ОбШеН1ЯВ1И 

точпо также, какъ в ео ьсЬми у']Ьздными учрежден!- 
ямя. Городпнч1Й ао Градскому благочин1Ю зав Ьдывалъ 
т^мв же предметами, какъ и Земск1Й Исправпикъ по 
б1агочи111Ю земскому. Сверхъ того оиъ имЬлъ въ за- 
в^дыван1я своемъ н вс1| городск1я> казеппыя и об- 
щественныя, здан1я— постройку ихъ н псправлен1е. 

Но^ въ 1782 году *) для увравлешя городскими 
поляц^Аекнмп делами учреяедеио было особое при- 
сутственное м-к^то подъ паэвапкмъ: Управа Благо^ 
чинЕя вли Полицейская. Въ ней зас Ьдали: Городничий, 
какв председатель ея, Нриставъ ухоловныхъ дЬлъь 
Приставгь граждаыскихъ д'Ьлъ и два Ратмана. Мде* 
Н1Ю Управы подлежали т-Ькф самые нредметвь кмб^е 
лежали прежде на обязанности Городничаго, но сте- 
пень властц ея была несколько значительн']Ье: ей 
предоставлена была также и власть судебная по д^- 
ламъ гражданскимъ, не превышавшимь цЬнносп'ю 
своею 20 рублей. Управа Благочан1я состояла иск- 



1) Уставъ благо чишя 8 Л[1ф^^ля 1782 года. 
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аючатбльно подъ указами Губ^рнскаго Правлеи1я, не 
подчиняясь бол^е никакому другому присутственному 
М'1Ьсту въ губернш. Но «дабы благочинЕе въ городахъ 
было отправляемо порядочно>ь въ тоже время поло- 
жено было разделить каждый городъ> смотря по 
дгЬстоцоложен1Ю или обширности его> на дв'Ь или 
^^ол'Ье части и каждую часть на два или бол*Ье Квар- 
тала. Каждая Часть должна была состоять въ в'Ь- 
деи1и Частнаго Пристава^ каждый Кварталъ-въ в'Ь- 
денш Квартальнаго Надзирателя. Частный Приставъ 
въ своей Части и Квартальный Надзиратель въ сво- 
емъ Квартал'Ь обязаны были исполнять т'&же самыя 
обязанности^ кдк1я возложены были главнымъ обра- 
зомъ на Уораву Благочин1я, и исполнять ея предпи- 
€аи1я. 

Съ издашемъ новыхъ губернскихъ штатовъ [въ 
1766 году) Управы Благочии1Я были упразднены н 
уаравлен1е полицейское въ« городахъ^ по прежнему, 
предоставлено было Городничимъ^ но въ 1802 году 
'} он^ снова возстановлены были на прежнемъ ос- 
новаши. 

Учрежден1я судебныя. Городовый Магистратъ» 
Въ немъ заседали: два Бургомистра и четыре Рат- 
мана^ лзбиравшхеся отъ купечества или мещанства 



2) Указъ 9 Сентября 1802 года. 

1&. 
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чрезъ каждые три года. Но тремъ иэъ этихъ чле- 
новъ^ т. ё. одному Бургомистру и двумъ Ратманамъ 
позволялось быть по очереди ъъ отлучк'Ь, такъ что 
присутств1е Городоваго Магистрата могло состоять 
и изъ половнннаго числа его членовъ. Городовый 
Магистратъ составлялъ низшую степень суда для 
лицъ городскаго сослов1я во вс'Ьхъ шхъ д'клз^\ъ уго- 
ловныхъ и гражданскихъ; въ немъ же совершались 
и всЬ акты на недвижимыя им-^нтя^ въ город'Ь нахо- 
ДИВШ1ЯСЯ. Но Городовый Магистратъ самъ собою не 
вступался ни въ какое д'Ьло^ но всегда не ииаче^ какъ 
по жалоб'Ь или ис1|су частныхъ лицъ^ или стряпчихъ> 
или по сообщенш) другаго суда^ или Городничаго> 
или же по повел-Ьнхю Губернскаго Правлен1я, Палатъ 
и Губернскаго Магистрата. Въ порядк')^ производства 
и р'&шенЕИ дЬлъ, въ степени власти^ въ по^ядк^ пе- 
реноса Д'Ьиъ въ Губернсше Магистраты (или потомъ 
въ Ратгаузы) Городовой Магистратъ долженъ былъ 
руководствоваться т'Ьми ^же правилами^ как1я предпи- 
саны были въ этомъ отношенш У'Ьзднымъ Судамъ. 

Въ 1802 году ^) въ устройств']^ столичныхъ Ма- 
гистратовъ посл'Ьдовало преобразованхе: они разд'Ь-* 
лены были на три Департамента^ изъ коихъ перво- 
му предоставлено было зав'ЬдыванЕе делами уголов- 
ными, а двумъ остальнымъ-д']&лами гражданскими. 
Каждый Департаментъ составлялъ особое присут- 



1) Увазъ 12 Февраля 1802 года. 
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ств1е и р^шалъ вв'Ьренныя ему Д'Ьла неэависвмо отъ 
другихъ Департаментовъ. Въ тоже «реия установлен 
на была при Магистрат'^ и должность особаго Маги- 
стратскагоСтряпчаго направахъ Стряпчихъ У^здныхъ. 

При каждомъ Городовом'^ Магистрате состоялъ 
Городовый Сиротск1Й Судъ для купеческихъ и м'Ь- 
щанскихъ вдовъ и малол-Ьтнихъ сиротъ. Въ нсмъ за- 
седали: Градск1Й Глава (предс'Ьдательствовавш1Й въ 
Суд']^), два члена Магистрата и Городовый Староста. 
Предм'Ьтъ д'Ьбств1Й^ права и обязанности Сиротскаго 
Суда^ по отношен1ю къ подв'Ьдомымъ ему ли- 
цамъ, были т^^же что и въ Дворянской Опек']^ 
по отношенш къ лис^амъ ей подв^домымъ. Го- 
родовый Сиротсшй Судъ состоялъ подъ указами Гу- 
бернскаго ПравленЫ^ Палатъ и Губернскаго Маги- 
страта (или впосл'Ьдствси Ратгауза). «Но по упразд- 
неши сего посл^дняго онъ поступилъ въ непосред- 
ственное вЪден1е Палаты Гражданскаго Суда. 

Ратуша. Въ посадахъ учреждепы были Ратуши. 
Он'Ь состояли также изъ двухъ Бургомистровъ и че- 
тырехъ Ратмановъ^ но въ малыхъ посадахъ, гд-Ь было 
мен'^е 500 душъ^ присутств1е Ратуши могло состоять и 
изъ одного Бургомистра и двухъ Ратмановъ. Назначе- 
Н1е 9тихъ лицъ шло тЪмъ же порядкомъ> какъ и назаа- 
чеше въ Городовыхъ Магистратахъ. Ратуша для поса- 
да была тоже^ что Городовой Магистрате для города. 
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Слоъесные Суды, Ови оставлены былиУ^ежде- 
Н1емъ о Губерн1яхъ ьъ томъ же ввд')^^ въ какомъ су- 
ществовали они и до того времени. Но вносл'ЬдствЕв, 
въ 1782 году, правила производства д'Ьлъ в-ь нихъ 
были опред']&лены еще подробы'&е. И кром'Ь того са- 
мое число Словесныхъ Судовь было умножено: они 
учреждены въ каждомъ городе. 

Учрежденгя по унравленгю делами городскаго 
благоустройства. Общая Городская Дума. Городо- 
вымъ 11о^ожен1емъ 21 Апреля 1785 года городскимъ 
обывателямъ каждаго города для управления обще- 
ственными ихъ делами дозволено составлять Общую 
Городскую Думу изъ Городскаго Главы и Гласныхъ 
отъ настоящихъ городскихъ Ьбывателей^ отъ гиль-- 
д|&^ отъ ц'Ьховъ> отъ иногородныхъ и иностранныхъ 
тестей» отъ и&1енитыхъ гра^кданъ и отъ посадскихъ,— - 
избиравшихся чрезъ каждые три года изъ среды го- 
родскаго еослов1я. Предметами поиечен1Й Общей Го- 
родской Думы бьхло: 1) доставленхе неимущимъ граж- 
данамъ способовъ къ шхъ пропитанГю, 2) охране- 
||1е города отъ ссоръ съ окрестными городами и се- 
лен1ями^ равно какъ и сохраненхе'мира^ тишины и 
добраго соглас1Я между самыми жителями города^ 
3) устранение всего, что противно доброму порядку 
и благочии1Ю, не касаясь впрочемъ предметовъ вла- 
сти полицейской, 4-) наблюден1е доброй в'&ры н 
всякими позволенными способами поощренге привоза 
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въ городъ всего, что могло мужить для блага жи- 
телей, 5) наблюден1е за публичными городскими зда- 
П1ЯМИ, равнымъ образомъ устройство магазиновъ, ан- 
баровъ. заведение торговыхъ площадей и т. п. и 6) 
распространен1е городскихъ доходовъ на пользу го- 
рода и умноженге заведешй Приказа Общественнаго 
Призр'Ьн1я. Но Общая Городская Дума, какъ собра- 
В1е, состоявшее изь людей; занятыхъ промыслами^ 
торгами и вообще своими хозяйственными операц1Я- 
ми, собиралась лишь въ случаяхъ особенной важ- 
ности. Постоянное же отправлея1е д'Ьлъ по город- 
скому благоустройству возлагалось на Городскую 
Шестигласную Думу. Она составлялась Общею Го- 
родскою Думою изъ Градскаго Главы и шести ея 
Гласныхъ и занималась вс-Ьми тЬми д Ьлами, которыя 
лежали на обязанности Общей Городской Думы. Го- 
родская шестигласная Дума Учреждена была съ 
тою ц^л1Ю, чтобы только незначительное число граж- 
данъ отвлекаемо было отъ ихъ собственныхъ д'Ьлъ 
для управлен1Я д'Ьлами общественными, вс^ же про- 
Ч1е члены многочисленной Общей Городской Думы 
могли свободно заниматься своими собственными 
промышленными предпр1ят1ями. О всЬхъ доходахъ, 
собиравшихся Думою, равно какъ и о вс'1&хъ расхо- 
дахъ ея, она должца была подавать ежем']&сячныя в 
годовыя в'Ёдомости Губернаторамъ и Казеннымъ Па- 
латамъ, на ряду со вс^ми прочими присутственными 
м^стамИг 



01дШ2ес^ Ьу ^лОО^ 1С 



294 



Надзоръ за производствомь дЬлъ ьъ у^здиыхъ 
м11стахъ. Надзоръ за правильнымъ лроизводствомъ 
д'Ьлъ въ судебпыхъ мЬстахъ^ городскнхъ и уЬздныхъ, 
порученъ быль УЬздному Стряпчему подъ главнымъ 
в^ден1емъ Губернскаго Прокурора. У'Ьздный Стряпч1Й 
определялся ъъ должность свою Губерискнмъ Пра-> 
вленЁеясъ и имЪлъ по своему уЬзду т'Ьже права и тЬ 
же обязанности» что Губериск1Й Прокуроръ по гу-> 
берн1И. * Но кромЪ того у']Ьздный стряпч1й должень 
былъ наблюдать, чтобъ люди опороченные, лишен- 
ные чести или подвергш1еся торговому наказан1ю 
нигд'Ь въ обществ'Ь явно не были терпимы, въ про- 
тивномъ случае онъ имЪлъ право выводить ихъ взъ 
собранЕЯ и заключать подъ стражу, «дабы добрые 
о честные люди не были смешиваемы съ опорочен- . 
ными и безчестными.» Равнымъ образомъ на уезд- 
наго стряпчаго возложено было искорененяе явныхъ 
пороковъ: если онъ усматривалъ такой порокъ» обя- 
занъ былъ, заявивъ о томь Губернскому Прокурору, 
вчвнать вскъ, гд^ следовало. Такимъ образомъ и 
нравственное состоян1е общества какъ бы поручено 
было охраненпо у^зднаго стряпчаго^по крайней ме- 
ре оно предоставлено было его надзору .<— 

III. Волостное Управленге. 

Учреждеше о Губерн1яхъ (7 Ноября 1775 года) 
иепроизвело пикакаго шм^Ьпешя въ порядке сельскаго 
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управлеи1я; въ Учрежден10 о Губершяхъ даже не 
упомянуто ничего объ этомъ предмет'^. Таким'Ь 
образомъ сельское управлен1е оставалось въ томъ же 
вид^, въ какомъ сущестровало оно до того врененн^ 
въ томъ же положев1и его. Преемннкъ Екатерины 
Великой Императоръ Павелъ 1-й обратилъ особенное 
свое вниман1е на эту ступень государственнаго упра«- 
влен1я' и въ 1797 году указомъ'7 Августа повел^лъ 
образовать его сл'Ьдующимъ образомъ: 

1) Изъ вс^^хъ селен1Й казенныхъ крестьянъ со-* 
ставить Волости^ полагая въ каждое не бол^Ье трехъ 
тысячь душъ> и въ главномъ селеши каждой воло- 
сти, отъ котораго и носить ей свое назваше/ учре* 
дить Волостное Правлеше. 

2) Волостному Правленш состоять изъ Волостна- 
го Головьь Старосты главнаго селенхя и Волостнаго 

^Писаря. 

3) Волостнаго голову и писаря избирать на два 
года вс^ми селен1ями^ к*:^ волости принадлежащими, 
изъ крестьянъ «добрыхъ поведен1емъ и прим']Ьряыхъ 
«въ ХОЗЯЙСТВЕ^ а паче въ землед-Ьлш и скотоводстве» 
«искусныхъ, дабы они собою могли другимъ при- 
«М'1&ръ подавать». 

4) Въ каждомъ селеши волости долженъ быть 
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Староста и при каждыхъ десятв дворахъ ДесятскШ. 
Старосту избирать седетемъ на одинъ годъ^ долж- 
ность же десятскихъ отправлять по очереди вс^мъ 
жителями селен1я, перем'Ьняясь ежем']Ьсячно. 

5) Обязанностш Волостваго Правлеи1я и въ 
особенности волостнаго головы и сельскихъ старость 
должно быть: 1) обыародован1е законовъ, касающих- 
ся поселянъ, 2) наставленте ихъ христ1анскому' сми- 
решю и добронравш вообще» 3) предписанхе имъ 
правилъ предосторожности отъ прилицчивыхъ боле- 
зней и скотскихъ падежей и надзоръ за соблюдеш- 
еиъ этихъ правилъ, 4) наблюденяе за Л1]&рами и в^- 
сайи« 5) искоренен1е воровства, бродяжничества и 
корчемства, 6) сборъ подушныхъ съ крестьянъ денегъ 
и сдача ихъ въ У4здное Казначейство, 7) производ- 
ство суда н^ расправы по д'1^ламъ маловажнымъ, 8) 
поиечед1е о вдовахъ и сиротахъ, 9) попечен1е объ 
улучшенш сельскаго хозяйства и о завед^нш хл-Ьб- * 
ныхъ нагазиновъ на случай неурожая, 10) принятхе 
11']&ръ къ утушен1Ю пожаровъ» И) наблюдете за 
всправностпо'дорогъ, мостовъ и перевозовъ и наконецъ 
12) надзоръ за дЬйствхями лицъ подчиненныхъ; воло- 
стному голов'Ь надзирать за сельскими старостами, 
старостамъ за десятскими. 

6) Головы и старосты аобязаны въ ртправлен1и 
«(ДОЛЖНОСТИ строго, но съ порядкомъ взыскивать, а 
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ссбеаъ того сиосходитедьно и дружески обходиться съ, 
«поселянами^ всЬ просьбы ихъ терпЬлнво принимать 
«быть за нихъ ходатаями и къ взяткамъ отнюдь не 
«касаться, поколику они какъ за упущен1е своей 
«должности, такъ и за удручен1е своихъ подчинен- 
«ныхъ подвержены будутъ ракному взыскан1Ю и по 
азаконамъ истязанш.» 

Подобнымъ же образомъ указами 5 Апр-Ьля 
1797 года и 15 Мая 1808 образовано было сельское 
управлен1е надъ удельными нм1)Н1ями9 толькб что 
дД'Ьсь, вместо Водостныхъ 11равлен1Й> учреждены бы- 
ли Сельск1е Приказы. Кругъ д'Ьйств1Й, права и обя- 
занности Сельскихъ Приказовъ были тЪже, что и у 
Волостныхъ Правлен1Й съ тою только разницею^ ко- 
торой требовало самое назиачеше уд^льныхъ 
нм1н|в. ^ 



КОНЕЦЪ. 



01дШ2ес^ Ьу ^л00^1С' 



01дШ2ес^ Ьу ^л00^1С 









П Е Ч А Т к И: 




Стран. 


Строка. 


Напечатано: 


Должно читать: 




5 


5 


народовъ 


народовъ: 


• 


.^ 


15 


11ровиден1Ю 


Ир0ВИД'1*Н1Ю. 




— 


20 


ихъ» 


ИХЪ»: 




7 


3 


пом']^Р'Ь 


по м'Ьр'Ь 




,^ 


7 


вомногихъ 


во многихъ 


' 


10 


24 


нсирияцмать^ 


не принимать 




11 


3 


осгановки 


остановки: 




13 


И 


ведомству 


й'Ьдомству, 




, 


17 


отв^>тсвснность 


ответственность 




37 


8 


всЬхъ, 


всЪхъ 




— 


9 


сущсствовавшихъ, существовавши! 




41 


14 


разрядъ 


Разрядъ 




— 


23 


неимЪли 


не имЪди 




50 • 


21 


0аказан1ю; 


яаказаЯ1ю, 




87 


25 


знаменатеденъ 


эам'Ьчатедсн1ь. 




61 


23 


расходахъ, 


расходахъ: 




6^ 


13 


особо. 


особо 




65 


23 


пи(1- 


при- 




80 


9 


по тому 


потому 


- 


89 


И 


но, 


но 




106 


1'2 


Изърепамснта 


Изъ регдамента 




133 


27 


нсбы.10 


не быю 




201 


24 


гд-Ь 


,гд'Ь 




242 


3 


въ, 


въ 




— 


4 


Канце1яр|'|1, 


Ка11це1яр|и 




240 


20 


Санатъ 


Сенатъ 




252 


8 


сод'Ьдннаго; 


еод'Ьяннаго, 




260 


15 


Рад-ушъ 


Ратушъ, 




283 


И 


пр|уготовадс* 


пр|уготовидся 


» 


293 


17 


Учреждена 


учреждена 



НА ОБОЛОЧКЕ 

издаваемый ^ изданйый 

Прунова Чугунова, 



01дШ2ес^ Ьу ^лОО^ 1С 



01д1112ес1 Ьу ^лОО^ 1С 



«ПУТЕШЕСТВШ ПО ДАГЕСТАНУ И ЗАКАВКАЗЬЮ 
И. Березнна съ карт2(ии^ планами и видами зам'Ьча-' 
тельныхъ м'Ьстъ. изд.^ 2--е иополненнре» Казань. 1850 
г. ц. 3 р. съ пер. 3 р. 50 к. с. ^ 

ШУТЕШЕСТВ1Е ПО СЪВЕРНОЙ ПЕРСШ. И. Бе- 
резина^ съ портретомъ Му^амедъ Шаха, планами и 
видами зам']Ьчательныхъ м^стъ. Казань 1852 г» Ц. 
3 р« съ пер. 3 р: 50 к. с. > 

«БИБЛЮТЕКА ВОСТОЧНЫХЪ И€ТОРИКОВЪ; изда- 
ваемая И. Береэинымъ т.^ 1-й Шейбан1ада, т. 2. част. 1-я 
сборникъ Л'ЬтопвсеЙ/т. 3-й част. 1. Родословная исто-^ 
р1я тюрковъ. Абульгази, ц. 5 р. 50 к. съ пер. 6 р. 50 к. с. 

«ГРАММАТИКА ПЕРСИДСКАГО ЯЗЫКА, соста- 
1ленк]ая И. Березинымъ. Казань, 1853 г« ц. 3 р. съпер. 
3 р 50 к* с. \" 

«БУЛГАРЪ НА ВО ДГЪ, соч. И. Березина, съ ри- 
сунками булгарскихъ древностей и надписей. Казань. 
1853 г. ц, 1 р. 50 к. съ пер.^ 1 р. 25 к. с. 

«О/АЛЬВАНИЧЕСКОЙ ПРОВОДИМОСТИ ЖИДКО- 
СТЕЙ, соч. А. Савельева, доктора физики, Экстраорди- 
нарнаго профессора Императорскаго^ Казанскаго 
университета. Казань. 1853 г. ц. 1 р. съ вер. 1 р. 25 к.^с. 

«КРАТКАЯ ИСТОРШ КАЗАНИ, соч. М. Рыбушкйна 
1Ъ 2 част. изд. второе пополненое. Казань. 1850 г. ц. 
1 р. 50 к. съ пер. 2 р. с. ^ 

«СОВРЕМЕННОЕ С0СТ0ЯН1Е ВОПРОСА О ПИТА- 
ВШ РАСТЕВ1Й. Андрел Прунова.Казань. 1854 г. ц. 
75 к. съ пер. 1 р. с. 

Гг. Ипогородные благоволять адресоваться га вс/ь^и1^ во- 
обще книгами гдл и нтьмь бы ни были публикуемы на имя 
Ивана Васильевича Дубровина, вь полной уверенности 
что все требуемое будеть выслано сь первою почтою. 
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